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Prefacio

O Centro de Aprendizagem em Avaliacio e Resultados para a Africa Lus6fona
e Brasil da Fundacao Getulio Vargas (FGV CLEAR) apresenta, neste estudo
inédito, o estado atual da institucionalizacdo de sistemas de avaliagdo em diversos
entes federativos brasileiros.

A institucionaliza¢io da avaliacdo das politicas publicas é a presenca efetiva
de um conjunto consistente de estruturas organizacionais, normas, atores, pro-
cedimentos e praticas no governo para gerar e utilizar evidéncias robustas que
informem a tomada de decisdes.

Nos ultimos 10 anos, o Brasil testemunhou avancos notdveis na consolidagéo
da avaliacido de politicas publicas. Estruturas institucionais foram organizadas,
praticas de avaliacdo se tornaram mais bem planejadas e rigorosas e as capaci-
dades em avaliacdo ampliaram-se.

A Emenda Constitucional n. 109/2021, que estabelece a obrigatoriedade da
avaliacdo de politicas publicas, ¢ um marco normativo que impulsiona ainda
mais essa agenda. No entanto, o caminho para a institucionalizagio plena ndo
é isento de desafios.

Questdes politicas e técnico-institucionais frequentemente se impdem,
exigindo recursos humanos e financeiros adequados, além de um compromisso
politico continuo. A divulgacdo ampla e o uso estratégico dos resultados das
avaliagdes sdo cruciais para informar gestores e cidadios e levar a transformacées
na tomada de decisdes governamentais.

Esta publicacio visa oferecer ao publico interessado um acesso facil ao diag-
néstico atual, contribuindo para o fortalecimento coletivo da institucionalizagio
da avaliagéo de politicas pablicas no pais. Assim, o FGV CLEAR da mais um
passo importante em sua missdo de promover uma cultura de tomada de decisdo
informada por evidéncias.

Sdo Paulo, dezembro de 2024

Andvé Portela Souza
Diretor

Lycta Lima
Vice-diretora
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Resumo executivo

Diagndstico dos sistemas de avaliagao de politicas publicas

Este diagnostico oferece uma visdo abrangente do processo de institucionali-
zagdo da avaliagdo de politicas publicas no Brasil. A metodologia de pesquisa
compreendeu a aplicacdo de questionarios, entrevistas semiestruturadas, revisio
da literatura académica e andlise de documentos e legislagido. Foram objeto de
investigac¢do as instituicdes, leis, praticas e usos da avaliacdo do governo federal,
dos 26 estados, do Distrito Federal e de 15 municipios, entre capitais e cidades
com mais de 500 mil habitantes.

A avaliagio é a prética de conduzir analises rigorosas sobre politicas pablicas,
com o objetivo de gerar conhecimento que sirva como insumo para seu aperfei-
coamento. O processo pelo qual a avaliacdo de politicas pablicas se incorpora
na rotina da gestdo ptblica, de forma planejada, constitui a institucionalizacio.
Nesse sentido, o objetivo da institucionalizagio é a criagio e a consolidagdo de
sistemas de avaliacdo, de forma sustentéavel.

A institucionaliza¢do, enquanto processo, requer o desenvolvimento de leis,
estruturas, praticas avaliativas e competéncias técnicas e o uso dos resultados
das avaliacdes. A legislagio organiza processos e cria estruturas competentes,
dando impulso para a efetivacio de praticas avaliativas. As praticas avaliativas,
por sua vez, constituem o centro nevralgico do processo: sem realizar avaliagdes
de politicas publicas, de pouco adianta ter um sistema formalmente planejado
para tal. O desenvolvimento de competéncias e o uso dos achados das avaliacoes

qualificam as praticas, tornando-as mais rigorosas e mais efetivas.

Uma década de avang¢os notaveis na institucionalizacao

Nos ultimos 10 anos, houve avancos importantes na institucionalizagio da
avaliagdo de politicas ptblicas no pais. Por institucionalizacdo da avaliacio

das politicas publicas se entende a existéncia de um conjunto consistente de
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estruturas organizacionais, normas e procedimentos dentro do aparato estatal
para a geragdo e uso de evidéncias robustas para informar a tomada de decisdo
de politicas pablicas. Os seus principais elementos constitutivos sio: legislacio,
estrutura responsavel, préticas avaliativas, desenvolvimento de competéncias
e uso de resultados.

O Brasil saiu de um estagio de baixa institucionalizagdo para um cenério
com mandato constitucional de avalia¢io e sistemas de avaliagdo efetivos a nivel
nacional e subnacional. Alguns estados e municipios estido em fase avancada de
implementacio de seus sistemas, enquanto tantos outros, além de se posiciona-
rem de forma favoravel a agenda, reconhecendo sua importancia para a gestdo
publica, tém praticas com avalia¢do de programas.

O governo federal consolidou seu sistema de avaliagdo a nivel central por meio
da institui¢do do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas
e da realizacdo de avaliagdes de programas de forma planejada e estruturada.
Em 2021, a avaliacdo de politicas ptblicas foi integrada a Constituigio, sendo
estabelecida como um poder-dever da Administracdo Pablica em todas as esferas
de governo (artigo 36, § 17 e artigo 165, § 16). Com isso, o Brasil passou a figurar
no rol de paises com previsdo constitucional de avaliacdo, ao lado de Alemanha,
Franga, Suica, Colémbia, Costa Rica e México, segundo pesquisa da OCDE.

O mandato constitucional e a experiéncia do governo federal serviram de
motivagdo para muitos estados e municipios fortalecerem suas praticas avalia-
tivas e até mesmo criarem sistemas de avaliacdo. Hoje, a maioria dos estados
brasileiros e dos municipios da pesquisa possui alguma pratica de avaliagio,
ainda que por vezes combinada com elementos de monitoramento, como no
acompanhamento do Plano Plurianual. Muitos deles adotam também préticas
de desenvolvimento de competéncias, ofertando treinamentos e assessorias em
avaliacdo e publicando manuais e diretrizes para avaliacio.

De forma notavel, trés estados possuem sistemas de avaliacdo efetivos: Cea-
ra, Espirito Santo e Minas Gerais. Na esfera municipal, Niteroi foi pioneiro ao
criar um sistema que integra gestdo de dados com préticas avaliativas. Em 2024,
tanto o estado quanto o municipio de Sdo Paulo criaram seus respectivos siste-
mas de avaliacdo, com foco na revisdo da qualidade do gasto e na coordenacio
de politicas ptblicas. Os estados de Goias, Maranhio e Bahia estdo em fase de

desenvolvimento dos seus respectivos sistemas de avaliacdo.
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RESUMO EXECUTIVO

Em dire¢dao a novos avan¢os na institucionalizagdo

O processo de institucionaliza¢do ndo é isento de dificuldades. A pesquisa revelou
que os principais desafios para os gestores ptblicos brasileiros sdo a escassez de
recursos humanos com capacidades avaliativas no setor publico, a dificuldade
de adotar estratégias transversais entre 6rgaos e setores, a falta de quadro legal
robusto que assegure a realizacdo de avaliagdes e a pouca qualidade dos dados
disponiveis para tal.

Para que a avaliac¢do continue a se desenvolver no Brasil, é fundamental
contornar esses desafios. 530 necessérios o aperfeicoamento de competéncias
técnicas e a ampliagdo das equipes dedicadas a avaliagdo. A criagdo de parcerias
com institui¢des de pesquisa e atores da sociedade civil pode, ademais, contribuir
para aumentar a capacidade em realizar avaliagdes. A melhoria dos dados sobre
politicas publicas passa pelo investimento em sistemas eletronicos de gestdo da
informacio e aumento da transparéncia ptblica, mas também pela adogio de
protocolos de compartilhamento de dados entre secretarias e 6rgdos publicos.

A evolucido desses fatores contribuird para que mais avaliagcbes possam ser
conduzidas, consolidando essa pratica na gestao ptblica brasileira. Os resultados
das avaliagdes, uma vez conhecidos, poderéo ser apropriados para informar a
tomada de decisdo na gestdo ptblica. Com isso, espera-se que as politicas publi-
cas sejam aperfeicoadas e avancgos sejam observados na qualidade dos servigos
publicos prestados aos cidadaos.

Com mais avaliagdes sendo feitas, e mais avaliadores e gestores publicos se
envolvendo nesse processo, progressivamente se fortalece a cultura de avaliacio
na administragdo publica brasileira. A cultura de avaliagdo envolve uma busca
continua por informagdes e evidéncias para aprimorar a gestdo e a prestagio de
servicos e, nesse sentido, fornece as bases para uma institucionalizacdo susten-

tavel da avaliagio.
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1. Introducao

A presente pesquisa traca um panorama abrangente do grau de instituciona-
lizagdo da avaliagdo de politicas publicas em nivel nacional e subnacional no
Brasil. Com base na aplicagdo de questionarios, na realizagdo de entrevistas
com pessoas gestoras publicas de todo o pais e no levantamento de legislagio e
documentos, formou-se uma visdo geral da consolidacdo progressiva de sistemas
de avaliacdo de politicas no Brasil, bem como de seus desafios e potencialidades.
Pelo detalhamento metodologico e amplitude da amostra, trata-se de pesquisa
inédita sobre o tema no Brasil.

Este estudo preenche, ainda, uma lacuna importante na literatura ao abordar
a questdo da institucionalizacdo a nivel subnacional de governo, um aspecto
frequentemente negligenciado ou marginalmente considerado, mesmo na litera-
tura internacional (Lamarque, 2023:162). Ao incluir essa dimenséo, a pesquisa
oferece uma compreensio das dinamicas institucionais que ocorrem em contex-
tos subnacionais, contribuindo para um debate mais abrangente e qualificado.

Este capitulo introdutorio apresenta e discute os conceitos de avaliacdo de
politicas publicas, de sistemas de avaliagdo e de institucionaliza¢do. A avaliagdo
¢ a ““determinacao de valor, de forma sistematica e objetiva, de uma intervencio
especifica, esteja ela em andamento, finalizada ou em fase de planejamento,
no que se refere ao seu desenho, implementagio e resultados” (OECD, 2023)
(quadro 1).

Ja a institucionalizacdo é o processo de tornar a avaliacdo de politicas pablicas
uma pratica rotineira, planejada e estruturada na gestdo pablica. Compreende a
atribuicdo de responsabilidades, respaldo legal, alocagio de recursos financeiros,
desenvolvimento de competéncias e conducdo, divulgacdo e promogio das ava-
liagdes. O objetivo principal da institucionalizagio é a cria¢do e consolidagio, de
forma sustentavel, de sistemas de avaliacdo. Por sua vez, um sistema de avaliagdo
¢ um conjunto de praticas, atores e instrumentos que estruturam o planejamento,

realizacdo e divulgacio de avaliagdes de politicas publicas.
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Quadro 1
Conceitos fundamentais

Politica publica: Termo que se refere a projetos, programas e politicas (Morra Imas e
Rist, 2009).
* Politica: Conjuntos de normas, diretrizes ou regras que orientam as decisdes das
organiza¢des em determinada érea.
* Programa: Conjunto de atividades ou projetos voltados a consecugao de um
objetivo comum.
* Projeto: Intervengdo Unica implementada em uma ou mais localidades.
Uma politica é materializada por meio de programas, os quais se subdividem em projetos.
Avaliagcdo: “determinagéo de valor, de forma sistematica e objetiva, de uma intervencdo
especifica, esteja ela em andamento, finalizada ou em fase de planejamento, no que se
refere ao seu desenho, implementacéo e resultados” (OCDE, 2023).
Monitoramento: “processo continuo que envolve coleta de dados sistematica e acom-
panhamento de indicadores especificos, com o objetivo de informar gestores e demais
partes interessadas sobre os progressos realizados, os objetivos atingidos, os resultados
ndo esperados, o uso dos recursos alocados e outras informagdes importantes” (OCDE,
2023).
A avaliagdo é especifica e determinada no tempo, enquanto o monitoramento requer
um esforgo ininterrupto de acompanhamento do progresso de uma politica.

Fontes: Morra Imas e Rist (2009); OCDE (2023).

1.1 A importancia da avalia¢ao de politicas publicas

A avaliacdo de politicas pablicas € hoje uma pratica de gestdo bem consolidada,
sendo considerada uma pedra angular da governanga publica moderna (Jacob,
2024:283). A avaliacdo permite analisar se as politicas pablicas estdo atingindo
seus objetivos e como podem ser mais bem desenhadas ou implementadas.
Nesse sentido, a avaliacdo auxilia na adogdo ou reformulacio de politicas,
garantindo que seus instrumentos e objetivos estejam bem alinhados. Assim,
as conclusdes das avaliacdes orientam a tomada de decisdes e aprimoram a
conexdo entre formula¢io, implementacio e resultados das politicas (OCDE,
2020a).

Ao ajudar a compreender os mecanismos e efeitos das politicas, a avaliacao de
politicas favorece o aprendizado. Blanca Lazaro (2015) ressalta, nesse sentido,
o valor reflexivo da avaliagio. Ao mesmo tempo, a avaliagdo tem o potencial de
aprimorar a transparéncia da gestdo publica, ao oferecer aos cidadios informacdes
sobre as a¢bes do governo (OCDE, 2020a).
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Existem diversos tipos de avaliagdo de politicas publicas, divididas em ex
ante e ex post. Avaliacdes ex ante ocorrem antes da implementacio da politica,
na fase de identificagcdo do problema publico ou na formulagdo da politica.
Entre elas, destacam-se avaliacdes de diagnostico e de desenho. Avaliacdes
ex post sdo realizadas durante ou apds a implementagido, com o objetivo de
verificar se a politica estd se desenvolvendo conforme o esperado, se atingiu os
resultados e metas estabelecidos e se as mudancas observadas nos beneficiarios
foram causadas especificamente pela politica avaliada, e ndo por outros fatores.
Tipos de avaliagdes ex post incluem avaliagdes de implementacio, de impacto,
de resultados e de custo-beneficio.

Assim, a avaliagio pode ocorrer em diferentes estagios do ciclo de politica
publica, dependendo do que se deseja observar. Por exemplo, para avaliar os
impactos de um programa ja implementado, pode-se realizar uma avaliacio ex
post de impacto; ja para desenvolver uma nova politica, uma abordagem ex ante
para identificar o problema social a ser combatido e avaliar o desenho proposto
para a politica seria mais adequada. Em qualquer caso, a avaliacido de um pro-
grama ou um projeto é especifica e pontual.

Ja o monitoramento é um processo continuo que ocorre durante a implemen-
tacdo da politica publica e se propde a acompanhar seu desempenho, fornecendo
dados que servem de insumo para a realizagio de avaliagbes. Embora de grande
relevancia, o monitoramento nao é o foco deste diagnostico e serd ocasionalmente

mencionado devido a sua relagdo proxima com a avaliagio.

1.2 Avaliagao de politicas publicas em centro de governo
no Brasil

Os trés poderes da Republica desempenham papéis estratégicos no campo da
avaliacdo de politicas pablicas. O Poder Legislativo e o Poder Judiciario possuem
um papel relevante tanto no controle do Poder Executivo quanto na avaliagdo de
suas proprias iniciativas. As institui¢ces de auditoria — no caso, os Tribunais
de Contas — tém o mandato de apoiar o Poder Legislativo no controle externo
das contas putblicas (artigo 74 da Constituicdo). Nesse intuito, realizam auditorias

operacionais de politicas ptblicas.
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No entanto, o foco desta pesquisa reside no Poder Executivo, tradicional-
mente responsavel pela elaboracdo e implementacgio de politicas pablicas, com
destaque para os chamados “centros de governo”. A maioria dos estudos destaca
o papel proeminente do Poder Executivo, notadamente do centro de governo,
em promover a institucionaliza¢do da avaliacdo (LLamarque, 2023:162). Como

comenta Daniele Lamarque:

Tendo a iniciativa principal de elaborar e implementar politicas, o governo [Poder
Executivo] possui vérios instrumentos para facilitar o desenvolvimento da avalia¢io.
Ele pode estabelecer regulamentos ou diretrizes sobre avaliacdo, inserir clausulas de
avaliagdo em novos regulamentos, conduzir avaliagdes ex ante, desenvolver a medi-
¢do de desempenho em documentos orgamentérios, garantir a coordenagio, ofertar

treinamentos e introduzir sistemas de garantia de qualidade [Lamarque 2023:162].!

O centro de governo pode ser definido sob uma perspectiva estrutural ou
funcional (Cavalcante e Gomide, 2020). A defini¢do estrutural refere-se as
unidades que sdo parte formal do gabinete da chefia do Poder Executivo. Por
outro lado, a defini¢do funcional inclui unidades fora da estrutura do gabinete
que desempenham fungdes tipicas do centro de governo, como coordenagio e
monitoramento de politicas (Cavalcante e Gomide, 2020:5).

No contexto desta pesquisa, utilizamos a defini¢ao funcional, que considera
o centro de governo como o conjunto de institui¢des e atores que dio suporte
direto a chefia do Poder Executivo na conducio e coordenacéo de suas agendas
estratégicas, mesmo sem estar formalmente ligadas e ele (Cavalcante e Gomide,
2020). Essa defini¢ao permite maior elasticidade ao tragar um panorama da
avaliacdo no Poder Executivo no Brasil .’

Os centros de governo sdo essenciais para alinhar a maquina governamental
em torno de prioridades estratégicas (OCDE, 2022). A proximidade do pro-
cesso avaliativo com o centro de governo é vista como um fator que permite a
incorporagao pragmatica das decisdes nas politicas publicas (Bricefo, 2010;
Martinaitis, Christenko e Kraucitiniené, 2019).

1 No original: “Having the primary initiative of designing and implementing policies, the government
holds several instruments for facilitating the development of evaluation. It can lay down regulations or
guidelines on evaluation, insert evaluation clauses in new regulations, issue ex ante assessments, develop
performance measurement in budgetary documents, ensure coordination, develop training and introduce
quality assessment systems”.

2 Para uma anélise detalhada do centro de governo a nivel federal no Brasil, ver: OCDE (2022).
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O foco da pesquisa reside, entdo, na necessidade de compreender como as
praticas de avaliagdo se desenvolveram no Brasil, especialmente por meio da
iniciativa de 6rgios de planejamento, orcamento e gestdo no Poder Executivo,
que buscam avaliar suas proprias politicas e planos. Nesse sentido, selecionamos
como respondentes da pesquisa aqueles lotados em Secretarias de Planejamento
ou Finangas, ou nos Gabinetes dos chefes do Poder Executivo local, privilegiando
a definicdo funcional de centro de governo.

Como a pesquisa se concentra na avaliacdo em centros de governo, as estru-
turas descentralizadas, nas quais cada secretaria avalia independentemente suas
politicas, ndo serdo aqui estudadas. A inclusdo de outros 6rgios e secretarias,
bem como parcerias com setores da sociedade civil, universidades e organizacoes
internacionais é, nada obstante, crucial para o desenvolvimento e a consolidacao

de sistemas de avaliacéo.’

1.3 Institucionalizacdo e sistemas de avaliagao

Para além de olhar para praticas de avaliacio, esta pesquisa buscou compreen-
der o estagio da institucionaliza¢do da avaliagdo dentro do poder pablico. A
institucionalizacdo pode ser definida como o conjunto de normas, instituicoes e
instrumentos que levam a incorporacio de determinadas préticas a forma usual
de fazer politica (Opas, 2023:4). No caso da avaliagio, isso significa que evidéncias
sdo usadas de forma sistemdtica e transparente para gerar andlises objetivas que
por sua vez possam conduzir a melhoria das politicas publicas.

Quando se fala em “institucionalizar”, mais do que se referir a periodicidade
ou abrangéncia de uma atividade, leva-se em conta sua integragio ao regime
politico-institucional existente. Por exemplo, quando um governo deseja avaliar
o impacto de uma politica educacional e a avaliagdo esta institucionalizada, é pos-
sivel realiza-la dentro da estrutura existente, contando com equipe qualificada,
dados disponiveis e capacidade financeira. Este conjunto de fatores conforma o
sistema de avalia¢do. Em alguns casos, inclusive, pode haver determinagéo legal
prevendo a avalia¢do anual de politicas estratégicas, ou a obrigatoriedade de rea-

lizagdo de avaliagbes ex ante de novas politicas que forem criadas, por exemplo.

3 Bricefio (2010); Klier et al. (2022); Lamarque, 2023:166).
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Nesse sentido, a conformacao institucional da avaliacdo ira variar de um
ente publico para outro. A depender do contexto local, do interesse politico e da
capacidade técnica e financeira disponivel, haverd regras, instituicdes e instru-
mentos diferentes para avaliar politicas publicas. Em um ente publico, pode ser
criada uma secretaria central dedicada a temética, enquanto em outro podem ser
instituidas unidades especializadas em cada setor, tais como educacio, satude,
transporte e assisténcia social. Os Planos de Avaliagido, elementos comuns em
sistemas de avaliacdo, podem ter critérios de selecdo e rotinas diferentes. Em
todo o caso, o importante é que o ente publico conduza as avaliacdes como parte
do seu fazer politico habitual, isto ¢, ndo extraordinario, ainda que sempre de
forma especifica.

O processo de institucionaliza¢do progressiva culmina com a criagdo de
sistemas de avaliacdo. Segundo defini¢do de Steve Jacob, a institucionalizacio
da avaliagdo é “o processo pelo qual sistemas de avaliacdo sio criados, modifi-
cados ou até mesmo abolidos” (Jacob, 2023:188). A modificacdao de um sistema
de avaliagdo abrange seu alargamento, ou amplia¢do dentro do governo, e seu
aprofundamento, tornando-se mais rico em contetdo (Jacob, 2023:188).*

A literatura sobre sistemas de avaliacdo tem se desenvolvido pelo menos
desde a década de 1990, como evidenciam as pesquisas de autores como Boyle,
Lemaire e Rist (1999). Para esses autores, um “regime de avaliagdo” se baseia
na organizacdo da capacidade de avaliagio, na realizac¢io de avaliacdes e nos
aspectos organizacionais e institucionais associados (Lazaro, 2015:16). Parece
haver um consenso na literatura especializada de que um sistema de avaliacdo
existe quando as avaliagoes sdo realizadas por meio de estruturas permanentes, que
canalizam a demanda por avaliagoes, fornecendo os dados necessdrios, e viabilizam
0 uso dos resultados das avaliagoes (LLazaro, 2015:16).

Em sentido similar, Leeuw e Furubo (2008:159) afirmam que “faz sentido
pensar em sistemas de avaliagdo” quando avaliagdes sdo viabilizadas por meio de
““‘arranjos permanentes que buscam garantir, em antecipacéo, a oferta de infor-

magcao avaliativa”, e ndo mais de forma ad hoc.’ lan Goldman et al. (2023:317)

4 No original: “Therefore, the institutionalization of evaluation is the process by which evaluation systems
are created, modified, or even abolished. The modification of evaluation systems encompasses the processes
of widening across the state, and deepening by becoming richer in content”.

5 No original: “when evaluations are no longer commissioned and conducted on an ad hoc basis but through
more permanent arrangements, which aim to guarantee, in advance, the supply of evaluative information,
it is then wise to think in terms of evaluation systems”.
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definem sistemas de avaliagdo como “o conjunto de regras e processos que sao
conduzidos de forma sistematica para coordenar, desenvolver e usar avaliagdes”.°

Sistemas de avaliacdo podem ser classificados de diversas formas. A classifica-
¢do proposta por Bertha Bricefio (2010), bastante conhecida, faz referéncia ao 6rgao
responsavel por planejar e executar avaliagoes e sua posi¢io relativa no governo.
Segundo sua classificacio, os sistemas de avaliacdo podem ser centralizados,

descentralizados ou independentes. O quadro a seguir apresenta essas definicoes.

Quadro 2
Sistemas de avaliagdo: centralizado, descentralizado e independente

Bertha Bricefio (2010) identifica trés modelos de sistemas de avaliagcdo, em relacdo
a posicao da estrutura competente para avaliagédo: centralizado, descentralizado e inde-
pendente. O modelo centralizado é aquele em que ha um érgéao central no Executivo
responsavel por coordenar avaliagdes. Aproxima-se do conceito de “centro de governo”,
que é o conjunto de 6rgaos do Poder Executivo que realizam a direcao estratégica de
suas atividades (OCDE, 2022).

No modelo centralizado, o centro de governo costuma coordenar avaliacdes com o
intuito de se assegurar quanto a efetividade do gasto publico. A criagdo de uma agéncia
especializada em M&A no centro de governo pode levar a se desenvolver padrées mini-
mos de qualidade para avaliagbes, de se adotar uma metodologia comum e de manter
uma equipe técnica especializada. Assim, geram-se processos de aprendizado, meméria
institucional e economias de escala. Um desafio relatado nesse tipo de modelo é que os
avaliadores tém uma relacéo distante com os gestores, o que levaria a baixa aderéncia
das propostas avaliativas (Bricefio, 2010:3).

No modelo descentralizado, ha diretorias ou superintendéncias especializadas na
avaliagao de politicas publicas dentro das secretarias ou ministérios finalisticos. O foco
desse modelo é o aprimoramento das politicas, pois os 6rgaos estao avaliando suas pro-
prias politicas. Por outro lado, hd menor padronizagdo no governo quanto as praticas de
avaliagdo, o que dificulta a comparagao e a partilha de informagées. No governo federal
brasileiro, hd ministérios com larga tradi¢do de avaliagdo, como é o caso da saude e do
desenvolvimento social. Essa tradicdo focalizada coexiste com o desenvolvimento mais
recente de um sistema centralizado, coordenado pelo CMAP.

O modelo independente envolve a criagdo de um 6rgado auténomo, tal qual um
conselho da sociedade civil ou instituto de pesquisa. A énfase desse modelo reside na
transparéncia, controle social e prestacdo de contas. Por outro lado, como o érgdo que
coordena a avaliagao esté fora do centro de governo, pode ter dificuldades em coletar
informagdes e em influenciar a formulagédo ou revisdo de politicas publicas. Um exemplo
cléssico desse modelo é o Conselho Nacional de Avaliagdo da Politica de Desenvolvi-
mento Social (Coneval), no México.

Fontes: Bricefio (2010); OCDE (2022).

6 No original: “when we speak of an evaluation system, we refer to the set of rules and processes that are
carried out in a systematic way to coordinate, develop and use evaluations”.
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Na implementagio de um sistema centralizado, as decisdes e as atividades
sdo concentradas em centro de governo, ou 6rgio central de avaliagdo. O sistema
centralizado facilita a coordenacéo estratégica das atividades e a integracio de
politicas publicas transversais, garantindo que as avaliagdes sejam realizadas de
maneira mais organizada e padronizada. Assim, a institucionalizagio tanto no
sentido geral quanto no sentido especifico de centro de governo refere-se a uma
estrutura organizada e sistematica que visa melhorar a eficiéncia e a eficacia dos
processos de avaliacdo e tomada de decisdo.

Outras classificagdes buscam definir o grau de desenvolvimento de sistemas
de avaliagio, baseando-se em elementos como lideranca politica, ambiente ins-
titucional e capacidade técnica. Esse tipo de classificacdo funciona como uma
escala que vai desde os sistemas com poucos elementos até sistemas de avaliacdo
tidos como sustentaveis.

Robert Lahey (2015), avaliando o desenvolvimento de praticas de monito-
ramento e avaliacdo de politicas publicas nos paises africanos Benin, Botsuana,
Etiopia, Mauritania e Senegal, elaborou uma classificagio baseada no nivel de
maturidade do sistema (figura 1). A maturidade é definida pelos seguintes ele-
mentos: experiéncia em praticas de M&A; nivel de comprometimento do governo
com o sistema; sustentabilidade institucional; capacidade de implementacéo de

estudos com alto rigor técnico; e participac¢do na tomada de decis3o.

Figura 1
Estagios de desenvolvimento de M&A

Sem ou baixa Alguns elementos Elementos Elementos Sistema de M&A
demanda por M&A de M&A institucionais para institucionais
M&A para M&A
Impulsionado por | Alguns esforgos de | Implementagdo
doadores desenvolvimento limitada

Efetivo,

Implementacio sustentdvel,
mas ndo estatico

Fonte: Lahey (2015).
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Essa classificacdo permite visualizar como a institucionalizacdo do M&A
avanga em niveis, de forma progressiva, sendo o tltimo deles um sistema efeti-
vo e sustentavel. Com isso, vemos que a auséncia de um sistema de M&A nio
implica auséncia de M&A, pois diversos elementos podem estar presentes, em
diferentes estagios de maturacio, possibilitando alguma pratica avaliativa. A
institucionaliza¢do da avaliagio como uma escala progressiva que culmina em
sistemas de avalia¢do é uma nogéo compartilhada por esta pesquisa, e que servira
de base para o desenvolvimento da classificacdo dos municipios, unidades da

Federacio e governo federal no Brasil.

1.4 Estrutura do diagndstico

Este diagnostico estéa organizado da seguinte forma: no préximo capitulo, sera
apresentada a metodologia da pesquisa, que se baseia em investigacdo publicada
pela Organizacio para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em
2020. No capitulo 3, apresenta-se uma classificagio inédita em niveis da institu-
cionalizac¢do da avaliacdo, abrangendo o governo federal, estados e municipios
brasileiros. Os capitulos 4 a 7 relatam, de forma detalhada, as experiéncias de
construgdo de sistemas de avaliacdo e ampliacdo de praticas avaliativas no Brasil.
O capitulo 8 traz desafios e prioridades para o avanco da agenda de avaliacdo
de politicas publicas, conforme identificados pelas pessoas respondentes da
pesquisa. O capitulo 9 apresenta uma sintese desse esfor¢o de avancar na com-
preensio da institucionalidade da avaliacdo de politicas, apontando caminhos

para seu fortalecimento no pais.
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O presente diagnéstico foi conduzido entre 2022 e 2023, com base em dados
primadrios e secundarios. Trata-se de uma pesquisa inédita sobre sistemas de
avaliacdo de politicas pablicas no Brasil, por sua abrangéncia nacional e nivel de
detalhamento. No total, integram a pesquisa a Unido, os 26 estados e o Distrito
Federal, e 15 municipios, entre capitais e cidades com mais de 500 mil habitantes.
Segundo o IBGE, aglomerados populacionais acima de 500 mil habitantes sao
grandes cidades, ou cidades de grande porte.

A metodologia foi organizada em cinco etapas: aplica¢do de questionario,
entrevistas, consulta a leis e instrumentos de planejamento, elaboracio de fichas
de sintese por ente federado e categorizacdo por niveis de institucionalizacdo da
avaliagdo. A institucionalizacdo, como visto na introdugéo, é o processo progres-

sivo de construcao de sistemas de avaliagio de politicas publicas.

Figura 2
Etapas da metodologia

e Questoes abertas e de multipla escolha

Questionario e Enviado a Secretarias de Planejamento ou afins

e Semiestruturadas
e Gestores de estados e municipios

Entrevistas

Coleta de dados e Analise de legislagdo e instrumentos de
planejamento disponiveis eletronicamente

Fichas de e Fichas produzidas com legislacio de referéncia,
sintese estrutura, praticas, capacidades e usos

¢ 5 elementos institucionais
e 4 niveis de sistemas de avaliagdo

Categorizagao

Fonte: Elaboragéo propria.
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Este capitulo detalha a metodologia da pesquisa, por etapas, e apresenta os
elementos que compdem os niveis de institucionaliza¢do da avaliagdo. O apén-
dice 1 compila 43 fichas, organizadas por ente federado, as quais sintetizam
informagdes acerca do nivel de institucionalizacdo da avaliacdo. Uma versao

em branco do questiondrio aplicado se encontra no apéndice 2.

2.1 Etapas da pesquisa

A primeira etapa da pesquisa consistiu na elaborac¢io e no envio de questionério
a governos municipais, estaduais e federal do Brasil. Sua estruturacio partiu das
questdes bésicas sobre “Sistemas de Avaliacdo” da ferramenta de diagnostico
“Analise de Sistemas de Monitoramento e Avaliacio” (Monitoring and Eva-
luation Systems Analysis — Mesa). Essa ferramenta, lancada em fevereiro de
2022, é fruto de troca de experiéncias entre os centros CLEAR e a Iniciativa
Global de Avaliagio (GEI, na sigla em inglés).

A partir das questoes abertas do Mesa, usou-se a Survey on policy evaluation
da OCDE (2018) como referéncia para elabora¢do do questionario (ver quadro
seguinte). As questdes foram traduzidas do inglés e adaptadas para melhor se
adequar ao contexto brasileiro. Outra referéncia significativa foi o questionario
do Indice Nacional de Capacidades em Avaliacio (Ince), que considera sistemas
nacionais de avaliacdo sob cinco dimensdes: estrutura institucional, oferta, uso
e qualidade das avaliacdes e existéncia de espacos multiagentes. Cabe destacar
que tanto o questionario da OCDE quanto o Ince se dirigem ao nivel nacional,
resultando em pesquisas comparativas entre paises, ao passo que o presente
diagnéstico investiga os niveis nacional e subnacional no Brasil.

O questionario deste diagnostico conta com 27 questdes, entre abertas e de
multipla escolha, sobre uso, qualidade e institucionalizagio da avaliagdo (apén-
dice 2). As questdes abrangem a existéncia de normas especificas sobre avaliagio
de politicas publicas, os setores competentes para sua realizagdo, quais politicas
sdo avaliadas, se ha envolvimento de outros atores na producido de avaliacdes
e o modo como os resultados sdo divulgados e usados pela Administracdo Pu-
blica. Ainda, a busca pela qualidade das avaliagdes e os principais desafios e as

oportunidades da avaliacdo foram investigados.
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Quadro 3
A avaliacao de politicas publicas segundo a OCDE (2020)

A pesquisa Improving governance with policy evaluation explora a importancia da
avaliacdo de politicas publicas para uma governanca sélida e eficiente. Realizada pela
OCDE, ela se baseia em uma pesquisa abrangente que contemplou 42 paises, entre eles
o Brasil, analisando como a institucionalizacdo, a qualidade e o uso dessas avaliagdes
impactam a governanga.

O estudo revela que a maioria dos paises demonstra um forte compromisso com a
avaliagdo de politicas, com muitos deles incluindo esse processo em suas constituigoes
ou estabelecendo marcos legais especificos. Contudo, ainda existem desafios significa-
tivos, como a falta de estratégia coerente e integrada para a avaliagdo de politicas e a
caréncia de recursos humanos qualificados.

Além dos marcos legais, aproximadamente metade dos paises desenvolveu estru-
turas politicas que oferecem diretrizes e diregdes estratégicas para as avaliagdes. O papel
crucial das instituigcdes centrais, como ministérios das financas e de reformas do setor
publico, no direcionamento estratégico das avaliagbes é destacado. O estudo também
analisa como mecanismos de coordenagao e a proximidade do érgao responsavel pela
avaliagdo ao poder de decisdo politica podem aumentar a eficacia das avaliagbes.

Por fim, a pesquisa enfatiza que a avaliagdo sé pode ser eficaz se for de alta
qualidade e se seus resultados forem utilizados de forma adequada. Mecanismos de
controle de qualidade, como revisdes por pares e treinamentos para avaliadores, sdo
comuns em muitos paises, mas o uso efetivo dos resultados das avaliagdes continua
sendo um desafio.

Fonte: OCDE (2020a).

O questiondrio foi aplicado entre 2022 e 2023 a gestores publicos dos trés
niveis de governo. Para tanto, fo1 solicitada a colaboracdo de representantes da
Unido, dos 26 estados e do Distrito Federal e de 52 municipios, sendo 26 capitais
de estados e 26 cidades com mais de 500 mil habitantes no Censo do IBGE de
2010. As respostas foram submetidas no formato eletrénico, de forma anénima,
isto é, sem identificagdo pessoal do respondente. Nao obstante, foram registradas
informacdes sobre o 6rgao de lotacio e o ente federado.

Mais especificamente, os questionarios foram enviados a representantes de
Secretarias de Planejamento, Secretarias de Economia ou Fazenda, ou gabinetes
de Governo, conforme identifica¢do prévia da relevancia da atuacao do 6rgao
publico na temética de monitoramento e avaliagdo de politicas pablicas. A
lotacdo dessas pessoas em 6rgios centrais de avaliagdo as coloca na posicdo de
especialistas.

Essa etapa da coleta de dados retornou 42 questionarios respondidos. O
governo federal respondeu com informagdes do sistema nacional de avaliacao

coordenado pelo Conselho de Monitoramento e Avaliacio de Politicas Publicas
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(CMAP). Entre as unidades da Federacio, 26 questionarios foram respondidos,
o que configura uma taxa de resposta de 96%. Considerando os municipios, a
taxa de resposta foi de 30%. Isto é, 15 municipios responderam ao questionario,
sendo 10 capitais.

Figura 3
Mapa dos respondentes

Y Governo federal
® Municipio respondente

1 Naorespondeu

Fonte: Elaboragdo propria.

No que se refere a lotagdo das pessoas responsaveis pelas respostas, em 73%
dos estados e 60% dos municipios, o vinculo era com a Secretaria de Planeja-
mento ou similar. Em 27% dos estados e 11% dos municipios, o questionario
foi preenchido por agente pablico lotado em gabinete do chefe do Poder Exe-
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cutivo ou Casa Civil. Na minoria dos casos, os respondentes estavam lotados
em secretarias de economia e em institutos de pesquisa e estatistica, o que se
justifica em razdo de seu conhecimento prévio do tema de avalia¢io de politicas
publicas. Em qualquer caso, a pessoa posicionada para responder o questionario
o fez na condigio de especialista na tematica, por estar afiliada a 6rgao central

de avalia¢do em ente publico.

Figura 4
Lotacdo dos respondentes
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Governo Federal Unidades da Federagdo Municipios
B Secretaria de Planejamento

H Casa Civil/Secretaria de Governo

m Secretaria da Fazenda/Economia

B Instituto de Pesquisa e Estatistica

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir da resposta de 42 questionérios.

Nota: Tamanho das barras representa o percentual de respondentes
em relacdo ao total de cada esfera de governo e o valor no centro
das barras, o nimero de respondente em cada categoria.

A principal vantagem de aplicar questiondrios com especialistas, como co-

mentam os pesquisadores Steve Jacob, Sandra Speer e Jan-Eric Furubo (2015:9),
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¢ de obter um julgamento qualificado sobre a tematica, o qual advém da sua
experiéncia profissional no setor especifico e de seu conhecimento amplo do
campo de M&A.. Por outro lado, questdes como assimetria de informagio entre
os respondentes e um certo grau de subjetividade no julgamento constituem
pontos fracos desse método, como bem documentado na literatura académica de
ciéncia politica (Jacob, Speer e Furubo, 2015:9). Por isso, para a constru¢io dos
niveis de institucionalizagio, as respostas dos questiondrios foram interpretadas
a luz das entrevistas e trianguladas com a documentacédo disponivel.

Ap6s a aplicacdo dos questiondrios, a segunda etapa da pesquisa consistiu
na realizacdo de entrevistas semiestruturadas com as pessoas especialistas que
responderam ao questionario, para obter informagdes complementares, con-
forme necessidade e disponibilidade. No total, entre abril de 2023 e maio de
2024, foram entrevistadas respondentes de 13 estados e nove municipios. Essas
pessoas serdao mencionadas com referéncia ao estado ou municipio de lotagio,
sem alus@o a nomes proprios ou aos 6rgdos em que estao alocadas, em respeito
a anonimidade da pesquisa.

A terceira etapa da metodologia consistiu na pesquisa de informacées sobre
leis, estruturas e préticas de avaliacdo de politicas pablicas em fontes secunda-
rias, notadamente em legislacdo (leis, decretos, resolucdes), relatérios e manuais
dos diferentes niveis de governo. Também se recorreu a literatura académica
especializada e a relatérios de organizacdes internacionais sobre avaliagio de
politicas ptblicas, no Brasil e internacionalmente, incluindo diretrizes e boas
praticas para fortalecimento da avaliagio.

A partir dos dados coletados nos questiondrios, entrevistas, leis, documentos
e literatura especializada, foram produzidas fichas que resumem os niveis da
institucionalizacdo da avaliacdo (apéndice 1).” Cada ficha indica a estrutura,
legislacdo, praticas de avaliacdo, desenvolvimento de competéncia e uso das
avaliagdes no ente federado. Para o estado que nédo respondeu ao questionario,

informacdes foram coletadas a partir de fontes secundarias.

7 O texto das fichas nio foi validado pelos especialistas que responderam ao questionario.
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Figura 5
Elementos da institucionalizacdo

Legislagao

Desenvolvimento Estrutura
de competéncias responsavel

Praticas
avaliativas

Uso dos
resultados

Fonte: Elaboragéo prépria.

Por fim, a quinta etapa da metodologia diz respeito a construgio de categorias

de institucionaliza¢do da avaliagdo. A partir do conjunto de dados da pesquisa, foi
desenvolvido um referencial de institucionalizacio com base em cinco elementos:

legislagdo, estrutura institucional, praticas de avaliagdo, desenvolvimento de

capacidades e uso das avaliacdes.

Como consequéncia, o governo federal, as unidades da Federacio e os muni-

cipios foram categorizados em quatro niveis progressivos de institucionalizagdo

da avaliacédo de politicas ptblicas, a saber:

Escassos elementos de avaliacdo
Alguns elementos de avaliacdo
Sistema de avaliagdo em desenvolvimento

Sistema de avaliacdo efetivo
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2.2 Elementos dos sistemas de avaliacao

Os cinco elementos que compdem os sistemas de avaliagdo de politicas publicas,
conforme mencionados anteriormente, sdo: legislacdo, estrutura institucional,
praticas de avaliagdo, desenvolvimento de capacidades e uso das avalia¢oes. Esta

secdo indica o que foi observado em cada elemento e com qual justificativa, por

meio da andlise das respostas do questionario, entrevista ou fontes secundarias,
como leis e documentos.

Quadro 4

Como os elementos da pesquisa foram definidos

Elemento

Legislacao

Definicao
Evidéncias de norma juridica
vélida sobre avaliacdo referente
a avaliagdo de politicas publicas
ou do Plano Plurianual.

| Fonte

Pesquisa Documental,
Entrevistas e Questionario

Estrutura Institucional

Evidéncias de estrutura
institucional no Executivo com
competéncia avaliativa, por nivel
de dedicacgéo as avaliacoes.

Pesquisa Documental
e Entrevistas

Presenca de agentes nao
governamentais no processo
avaliativo, que néo se limitam ao
compartilhamento de informacées.

Questionario

Praticas de Avaliacdo

Evidéncias de avaliagdes realizadas,
por tipo e periodicidade.

Pesquisa Documental,
Entrevistas e Questionario

Evidéncias da adocao de
préticas de garantia de
qualidade das avaliagGes.

Questionario

Desenvolvimento
de competéncias

Evidéncias de acdes realizadas pelo
ente para promover competéncias
avaliadoras na equipe do érgao.

Questionario

Existéncia de manuais ou
guias publicados formalizando
as préticas de avaliagdo.

Questionario e Pesquisa
Documentsal

Uso das Avaliacées

Indicagdo do uso dos
resultados das avaliagdes
na tomada de decisdo.

Questionario e Entrevistas

Existéncia de relatérios
de avaliagdo publicados
em canais publicos.

Questionario e Pesquisa
Documental

Fonte: Elaboragéo propria.
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2.2.1 Legislacéo

Este elemento refere-se a existéncia de base legal para a pratica de avaliagido
de politicas publicas ou de instrumentos de planejamento em 6rgédo central de
avaliacdo. A base legal vigente pode incluir leis, decretos, portarias, instrucoes
normativas ou outros atos normativos editados pelo Poder Executivo.

Foi observada a existéncia de norma juridica vélida de autoria do ente federado
ou 0rgdo a ele pertencente que preveja a realizacdo de avaliagdes ou indicando a
avaliacdo como competéncia especifica de dado 6rgéo. Nao foi feita qualificacdo
entre leis mais ou menos extensas, nem mais ou menos detalhadas, apenas a
identificagido de um poder-dever expresso da Administracio Ptblica em avaliar
suas politicas, programas ou projetos.

Pela experiéncia internacional comparada, sabe-se que a inclusdo da avaliacdo
de politicas publicas em legislacdo costuma representar um “ponto de virada”
no processo de institucionalizagdo (Jacob, 2023:197). No Brasil, de forma simi-
lar, a previséo legal indica que o ente publico possui fundamento, estrutura e
organizacao para conduzir avaliagdes. Ademais, no sistema juridico brasileiro,
a existéncia de previsio legal é determinante para que a Administracdo Pablica
possa agir.

2.2.2 Estrutura institucional

As estruturas responsaveis sdo as instituicdes ou érgaos publicos com compe-
téncias relacionadas com a avaliacdo. Neste diagnéstico, como ja explicitado,
focou-se na estrutura institucional centralizada de avaliagdo de politicas publicas.
Podem ser tanto aquelas responsaveis por planejar avaliacdes, por exemplo, de-
finindo as politicas a serem avaliadas e um calendario de avaliagdes, bem como
aquelas que executam as avaliacdes. Nesse sentido, pode haver mais de um 6rgao
publico com competéncias de avaliacdo em dado ente federativo.

Quanto a esse aspecto, foi buscada resposta no questiondrio e em documentagao
sobre o érgao publico responsavel por avaliages. Essa informacio foi referendada
pela existéncia de norma juridica vélida indicando a competéncia de 6rgdo publico
que participa do centro de governo em realizar avaliagdes, ou pela experiéncia

pratica, por exemplo, por meio da autoria de relatério de avaliagio publicado.
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2.2.3 Praticas de avaliacdo

As praticas avaliativas sdo o centro nevralgico de sistemas de avaliacdo em
construgio ou efetivos. Como destacam Ian Goldman et al. (2023:318), “com
frequéncia se presume que, se varios componentes de um sistema de avaliacdo
existem, entdo a avaliagdo foi institucionalizada. Entretanto, acima de tudo, o
que importa é se avaliacdes estdo sendo conduzidas e utilizadas” .®

Para verificar este elemento, observou-se se o ente federado publica rela-
torios de avaliagdo de politicas publicas (ex ante ou ex post) e/ou relatorios de
avaliagio do Plano Plurianual, de forma periddica. Por relatorios de avaliacao
entende-se um documento formal denominado como tal e que contém, pelo
menos, o objeto, a metodologia e as conclusdes de uma analise aprofundada de
uma politica publica ou instrumento de planejamento.

Cabe aqui uma observagio sobre a polissemia do termo “avaliacio”. Como
bem notou a OCDE (2020a:10), esse termo “pode cobrir uma vasta gama de
praticas”. Em pesquisa realizada com 42 paises, a OCDE (2020a) constatou que
27 deles adotavam pelo menos uma defini¢do de avaliagdo. Neste diagnostico,
observou-se que os entes publicos brasileiros usam o termo “avaliacdo” para
se referir a praticas variadas dentro do espectro do Monitoramento e Avaliagdo
(M&A). Assim, foram seguidas, na maior parte, as definicées adotadas pelos
entes, optando-se por melhor apresentar as diferencas entre elas ao longo do
diagnéstico.

Em relagio a relatorios de avaliacdo do PPA, a periodicidade de publicacio
varla, na maior parte das vezes, entre anual e bienal. O que contou para a pesquisa
¢ que tenham sido publicados conforme a periodicidade legal estipulada. Se a
lei prevé que o relatorio de avaliagdo do PPA deve ser anual, observou-se se de
fato o relatorio foi publicado todos os anos, pelo menos nos tltimos dois ciclos
de planejamento governamental plurianual, incluindo o ciclo atual, ainda que
incompleto. O mesmo raciocinio foi aplicado para relatérios bienais.

Ainda que o compartilhamento ptblico dos relatérios de avaliacio seja
preferivel, uma vez que gera um bem comum para a populagio e favorece a

transparéncia e prestacdo de contas do governo, foram considerados relatérios

8 No original: “It is often presumed that if several elements of an evaluation system exist then evaluation
has been institutionalized. However, above all, what matters is whether evaluations are being undertaken
and the results used”.
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disponiveis em canais ptblicos ou ndo. Nestes casos, os relatérios foram enviados
a equipe da pesquisa pela pessoa respondente ao questionario.

A partir das respostas, observaram-se os seguintes casos:

* Entes federados que realizam avaliagdes periédicas do PPA e avaliagdes
ex ante e ex post de politicas publicas, de forma estruturada;

* Entes federados que realizam avalia¢des periddicas do PPA e que possuem
experiéncias pontuais com avaliagdes de politicas pablicas;

* Entes federados para os quais nio foi encontrada evidéncia de avaliagdes
do PPA ou de politicas publicas até dezembro de 2023.

2.2.4 Desenvolvimento de competéncias

O desenvolvimento de competéncias avaliadoras € essencial para a institucio-
nalizacgdo da avaliacdo de politicas publicas, pois garante a capacidade técnica
necessaria para conduzir avaliagdes rigorosas e informadas. A publicacdo de guias
e manuais também qualifica a atuacdo publica de forma positiva, pois indica a
existéncia de padrdes, metodologias e orientagdes praticas que padronizam e
elevam a qualidade das avaliacdes realizadas, facilitando a adogao de melhores
praticas por profissionais e organizagdes.

Para compor este elemento, foram verificadas as respostas no questiondrio as
perguntas sobre desenvolvimento de competéncias avaliadoras (mdaltipla escolha)
e publicac¢do de guias ou manuais de avaliacdo, e complementadas com entrevistas.

Por competéncias avaliadoras entendem-se os conhecimentos técnicos e
de gestdo necessarios para planejamento e realizacdo de avaliagoes, bem como
para disseminac¢io dos seus resultados. Para essa pergunta, entre as respostas

possiveis constavam do questionario:

*  Oferta de treinamento em avaliagio para pessoas gestoras publicas, seja
conduzido pelo proprio governo, por terceiros contratados para prestar
tal servico ou por institui¢cdes de ensino, custeado pelo governo.

* Estabelecimento ou apoio de uma rede de avaliadores, para fortalecimento
de experiéncias, aperfeicoamento de métodos avaliativos e disseminacao

de boas praticas.
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* Assessoria em avaliagdo para orientar e capacitar pessoas gestoras publicas
na estruturacio e realizagio de avaliacdes.

 Categoria de trabalho especifica para avaliadores no governo, com requisitos
claros de qualificacdo e habilidades exigidos, ou com plano de carreira.

* Revisdo por pares de planos e desenhos de avalia¢io, a qual pode ser interna
ou externa ao governo, por meio da qual os planos e desenhos de avaliagio
sdo revisados e aperfeicoados.

»  Painéis consultivos ou comités de direcdo para avaliacdes, que sdo 6rgdos
técnicos que elaboram diretrizes e orientacdes técnicas para os gestores
publicos realizarem avaliagdes, de modo a promover maior padronizagdo

e qualidade das avaliacoes.

2.2.5 Uso dos resultados das avaliacdes

O uso dos achados das avaliagdes refere-se a incorporacio das conclusoes e
recomendacdes das avaliagdes no ciclo das politicas publicas. Na gestao pu-
blica informada por evidéncias, os achados das avaliagdes servem de subsidio
para revisao das politicas avaliadas e, eventualmente, para elaboracio de novas
politicas. Entende-se que um sistema de avaliacdo é mais avancado quando ha
utilizagdo das evidéncias produzidas (Bricefio, 2010; Martinaitis Martinaitis,
Christenko e Krauéiiniené, 2019).

O uso dos resultados pode abarcar préticas variadas. Um primeiro nivel de
uso seria a disseminacdo dos resultados dentro da Administragdo Pablica. De
fato, as pessoas gestoras publicas terem conhecimento das conclusdes das ava-
liacdes é o primeiro passo para que possam usd-las no fazer da politica pablica.
Conhecidas as conclusdes e recomendacoes, caberia a Administracao Publica dar
seguimento a elas, por exemplo, revisando a forma de selecdo de beneficidrios de
dada politica publica ou alterando seu modelo de gestdo. Isso corresponderia a
um segundo nivel de uso. Um terceiro nivel de uso seria, por sua vez, a utilizacdo
dos dados e conclusdes pelo 6rgédo central para informar decisdes alocativas de
recursos entre programas.

A principal fonte de dados deste elemento é o questionario. Foram contabilizadas
as respostas positivas as perguntas sobre promocio do uso dos resultados das ava-
liagdes no governo e sobre publicacio de relatérios de avaliagio em sites do governo.
Para alguns casos, a informacéo foi completada em entrevistas semiestruturadas.
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2.3 Proposta de classificacao

Este diagnostico apresenta uma proposta de classificagdo para institucionalizacdo
da avaliagio de politicas ptblicas que leva em consideragio os instrumentos e
as préticas observadas no governo federal, unidades da Federacdo e municipios
brasileiros. A classificagio foi desenvolvida a partir do referencial teérico e dos
elementos escolhidos, e categorizada com base nas respostas aos questiondrios e
nos dados coletados em entrevistas, legislagdo e documentos publicos (segdo 2.1).

A classificagio resulta em quatro niveis de institucionaliza¢do, em funcio
da presenca ou auséncia dos cinco elementos que a compdem. Os niveis de
institucionalizagio sdo os seguintes: elementos escassos de avaliagio, alguns
elementos de avaliacio, sistemas de avaliacio em desenvolvimento e sistemas

de avaliacdo efetivos (ver quadro a seguir).

Quadro 5
Niveis da institucionalizacdo da avaliacdo

Nivel/Elemento | Legislacao Estrutura Praticas de Desenvolvimento | Uso das
Institucional Avaliacao de Capacidades | AvaliacGes
Previsao legal Estrutura
Elementos . e
genérica especifica - Sem
escassos de " - N&o observadas | Em alguns casos o s
s na maioria na maioria evidéncia
avaliacdo
dos casos dos casos
Praticas
estruturadas
Alguns -~ de avaliacéo
9 Previsédo legal Estrutura s Em alguns
elementos de L. e do PPA; Em alguns casos
e genérica especifica RN casos
avaliacdo demais praticas
de forma
esporadica
Préticas
estruturadas de
Sistemas de Lei criadora avaliagdo do
Ny . Estrutura . Em alguns
avaliagdo em de sistema pe PPA; ampliagdo | Em alguns casos
N A especifica : casos
desenvolvimento | de avaliacdo das demais
praticas prevista
no sistema
a Préaticas
. . Comité de
Sistemas de Lei criadora o estruturadas —
. . avaliagdo ou S Capacitagdo Uso
avaliacdo de sistema e de avaliagdo
: s similar em presente presente
efetivos de avaliacdo . do PPA e de
funcionamento P e
politicas publicas

Fonte: Elaboragéo prépria.
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Os entes subnacionais com sistemas de avaliagio efetivos sdo aqueles em que
os cinco elementos estdo presentes de forma desenvolvida e estruturada. O uso
das avaliacdes é observado, ainda que nao de forma estruturada. Os sistemas
de avaliacdo em desenvolvimento encontram-se em estagio de consolidacdo de
praticas avaliativas ex ante e ex post e de fortalecimento da governanca da avalia-
cdo. Naqueles entes federados classificados como possuindo “alguns elementos
de avaliagdo”, as praticas avaliativas recorrentes siao focadas na avaliagdo de
instrumentos de planejamento, como planos estratégicos e Planos Plurianuais
(PPA). Nos estados e municipios com elementos escassos de avaliacdo, em
sentido contrario, nao foram identificadas praticas de avaliacdo de politicas ou
de instrumentos de planejamento, mas hd, na maioria dos casos, legislacdo e
estrutura previstas para tanto.

Os proximos capitulos apresentam de forma detalhada os resultados da
pesquisa, sendo organizados a partir dos diferentes elementos que compdem
os sistemas de avaliacio e por nivel de classificacdo de sistema de avaliacdo, em

ordem decrescente.
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3. Classificacao da institucionalizacao
da avaliagcao

Este capitulo apresenta uma visio geral dos resultados da pesquisa, a partir
dos diferentes elementos que compdem os sistemas de avaliacdo de politicas
publicas no Brasil: previsio legal, estrutura institucional, préticas de avaliacio,
desenvolvimento de competéncias e uso das avaliagdes.

Os elementos se relacionam de forma constitutiva e positiva com a institu-
cionalizac¢do da avaliagio de politicas publicas. Quanto mais elementos o ente
subnacional tiver, e quanto maior for sua qualidade, ou nivel de maturidade,
mais avangado serd o nivel de institucionalizagdo da avaliagéo.

Assim, nos estados e municipios classificados como possuindo “escassos
elementos” de avaliagéo, a avalia¢do de politicas publicas estd menos estruturada.
Nos estados e municipios com todos os elementos presentes, a avaliacdo se en-
contra num nivel mais avan¢ado de institucionalizacdo. As subsectes seguintes

explicitam melhor os conceitos por tras de cada elemento.

3.1 Previsdo legal

Em 41 dos 43 entes federados da pesquisa, ha legislagio — lei, decreto ou outro
ato normativo — versando sobre avaliacdo de politicas publicas ou instrumen-
tos de planejamento. Apenas nos municipios de Jodo Pessoa e Joinville nio foi
encontrada previsio legal sobre o tema.

A previsio legal pode ser mais ou menos robusta. Em muitos entes subna-
cionais, a referéncia legal se resume a artigo de lei ou decreto mencionando a
necessidade de se avaliar programas dos Planos Plurianuais (PPA), constante
das préprias leis dos PPAs. Ja em entes publicos com sistemas de avaliagdo em
desenvolvimento ou efetivos, essa legislacdo costuma ser mais robusta: ao instituir
a avaliagdo como pratica sistematica, a lei ou decreto prevé prazos, competéncias
e préticas avaliativas. Nesse sentido, a previsao legal é instrumental na criacdo

de sistemas de avaliacdo.
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Figura 6
Existéncia de previsao legal
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Fonte: Elaboragao propria.

Nota: O tamanho das barras representa o percentual de respondentes
em relacdo ao total de cada esfera de governo e o valor no centro
das barras, o nimero de respondente em cada categoria.

Como exemplos de sistemas de avaliacdo instituidos por lei, podemos citar
alLein®10.744/2017 do estado do Espirito Santo, que cria o Sistema de Moni-
toramento e de Avalia¢do de Politicas Publicas do Espirito Santo (Simapp), e o
Decreton®14.250/2021 do municipio de Niteréi, no Rio de Janeiro, que cria o
Sistema de Avaliacdo e Gestao da Informacao de Politicas Publicas de Niteréi
(Simagi). Essas legislacdes definem os objetivos dos sistemas de avaliacdo, alocam

competéncias e estabelecem instrumentos para praticas de avaliagio.

3.2 Estrutura responsavel

A estrutura responsével pela avaliagdo pode ser um comité de avaliagdo ou ou-
tro 6rgio colegiado, geralmente criado para a finalidade especifica de planejar
e coordenar avalia¢bes, ou uma estrutura especifica em 6rgao ja existente do
governo, como Secretaria de Planejamento ou Secretaria da Fazenda. Os mu-
nicipios de S3o Paulo e Niter6i possuem comité de avaliacdo ou similar, e os
estados do Ceard, Espirito Santo e Minas Gerais também. Em poucos casos, ndo
h4 estrutura especifica, notadamente nos municipios de Jodo Pessoa e Joinville

e no estado de Sergipe.
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Figura 7
Tipo de estrutura responsavel
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Nota: O tamanho das barras representa o percentual de respondentes
em relacdo ao total de cada esfera de governo e o valor no centro
das barras, o nimero de respondente em cada categoria.

A Secretaria de Planejamento é responsavel por avaliar politicas pablicas em
17 das 27 unidades da Federagdo e em nove dos 15 municipios. Em Santa Catari-
na, o 6rgdo responsavel é a Secretaria da Fazenda. No Amazonas, sdo competentes
a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
e a Secretaria da Fazenda. No municipio de Londrina, o ente responséavel por
coordenar a avaliagdo é a Controladoria Geral, a partir de insumos fornecidos
pelos 6rgdos setoriais, advindos de seus processos de acompanhamento. Em
outros entes, trata-se da Casa Civil ou de Secretaria de Governo. S3o, em qual-
quer desses casos, hierarquias proximas ao centro de governo, conducentes ao
desenvolvimento de sistemas de avaliacdo do tipo centralizado.

Em entes publicos dotados de sistemas de avaliagdo, o arranjo de governanca
tende a envolver multiplos atores, organizados em torno de um comité ou co-
misséo de avaliagdo criado para esse fim. Desse modo, a competéncia é atribuida
ao comité de avaliacdo ou similar, enquanto 6rgao colegiado com representantes
de diversas institui¢cdes e 6rgdos publicos.

Em Minas Gerais, por exemplo, hd dois comités: o Comité Estadual de Mo-
nitoramento e Avaliacdo de Politicas Ptblicas (Cemap), e o Comité Executivo de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Pablicas (Comex). O Cemap € a instancia
maxima do sistema, com funcao deliberativa, que requisita e valida avaliacdes.

O Comex estabelece o fluxo das acdes e executa ou acompanha as avaliacdes.
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Figura 8
Estrutura responsavel por avaliar politicas publicas
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Nota: O tamanho das barras representa o percentual de respondentes
em relacdo ao total de cada esfera de governo e o valor no centro
das barras, o nimero de respondente em cada categoria.

A composi¢io desses comités varia conforme o caso, mas costuma envolver
secretarias de planejamento, de economia ou administracdo fazendaria, institui-
¢des de ensino e pesquisa e representantes do gabinete da chefia do Poder Exe-
cutivo. No municipio de Sdo Paulo, por exemplo, estéa previsto que a Comissio
de Avaliacdo de Politicas Ptblicas sera composta de representantes da Secretaria
da Gestdo Municipal, da Secretaria da Fazenda e do Gabinete de Prefeito, pelo
menos (artigo 25 do Decreto Municipal n® 63.336/2024).

Para os municipios de Jodo Pessoa e Joinville, ndo se tem informacéo de

qual seria a secretaria competente, nem se esta prevista tal alocacdo de respon-
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sabilidade. Como nesses entes tampouco se observaram praticas de avaliagio,
a atribui¢io de competéncias seria, nesses casos, um indicio eminentemente
formal da institucionalizagio da avaliagéo.

3.3 Praticas avaliativas

As praticas avaliativas referem-se a avaliactes de politicas pablicas ou a ava-
liacdes de instrumentos de planejamento, como planos estratégicos e Planos
Plurianuais (PPA). Em 35 dos 43 entes federados da pesquisa constataram-se
praticas de avaliacdo, em graus diversos de maturacdo. Apenas em seis estados
e dois municipios ndo foram observadas praticas avaliativas.

Figura 9
Praticas avaliativas
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Fonte: Elaboragéo propria.

Nota: O tamanho das barras representa o percentual de respondentes
em relacdo ao total de cada esfera de governo e o valor no centro
das barras, o nimero de respondente em cada categoria.

Avaliacoes do PPA referem-se a avaliacdes da execucdo de programas cons-
tantes de planos estratégicos de governo ou de Planos Plurianuais. Como serd
mais bem desenvolvido no capitulo 6, a avaliacao de planos acompanha seu grau
de execucdo fisico-orcamentaria, bem como o progresso de metas de governo
preestabelecidas. Indicadores de processo, produto e resultado podem ser usados
para se mensurar o progresso nas metas de governo. Ha diversas metodologias de
avaliacdo de instrumentos de planejamento entre os respondentes da pesquisa,
sendo esta pratica mais disseminada a nivel subnacional no Brasil.
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A prética avaliativa estruturada é aquela que se da de forma planejada, sis-
tematica e recorrente na gestdo publica. Normalmente, estd presente nos casos
com sistemas de avaliacdo efetivos. O municipio de Recife é iinico no sentido
de realizar tal préatica no bojo de um nucleo especializado em avaliacéo e ciéncia
de dados na Secretaria de Planejamento, Gestédo e Transformagio Digital, mas
sem contar, por outro lado, com a estrutura de governanca ampliada de um
sistema de avaliacdo.

Os quatro estados e 0 municipio com avaliacdo do PPA e indicio de ampliacdo
sdo aqueles para os quais a pratica principal de avaliagio é de acompanhamento
do PPA, mas que contam com legislacdo e estrutura administrativa que favorece
a ampliagio da avaliacdo para praticas avaliativas estruturadas. Sao exemplos os
estados do Maranhio e Sdo Paulo.

Por fim, nota-se que a existéncia de previsio legal ndo é garantia de realizacio
de avaliacoes. Nos estados do Acre, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Sergipe e Tocantins, ha previsdo legal de avaliacao dos programas dos Planos
Plurianuais, mas ndo foram identificadas avaliagdes implementadas. Em sen-
tido diverso, observam-se praticas pontuais de avaliacdo de politicas publicas
sem que tenha sido necessario lei ou decreto especifico para tanto, como no Rio
Grande de Sul. A obrigacio da avaliacio pode derivar de outras fontes legais, a

exemplo de contratos de financiamento.

3.4 Desenvolvimento de competéncias avaliadoras

Entre os 42 entes da pesquisa, 25 afirmaram possuir praticas de desenvolvimen-
to de competéncias avaliadoras. O governo federal, 14 unidades da Federacao
(estados e DF) e 10 municipios responderam no questiondrio adotar uma ou
mais praticas nesse sentido.

A prética mais comum € a oferta de treinamentos. De fato, treinamentos, entre
cursos, semindrios e certificados, sio fundamentais para que os gestores ptblicos
se apropriem da tematica da avaliacdo de politicas publicas. A revisdo por pares
tem sido buscada por alguns estados, como Ceara e Espirito Santo, para promocéo
de maior imparcialidade e rigor das avaliacbes. Redes de avaliadores e painéis
consultivos ou comités de direcdo sio relativamente incomuns. Essas e outras
praticas serdo mais bem discutidas ao longo da pesquisa, mas a figura a seguir
permite uma visdo geral de quais modalidades sdo adotadas nos entes publicos.
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Figura 10
Desenvolvimento de competéncias
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Fonte: Elaboragao prépria.

Nota: O tamanho das barras representa o percentual de respondentes
em relacdo ao total de cada esfera de governo e o valor no centro
das barras, o nimero de respondente em cada categoria.

Figura 11
Modalidades de desenvolvimento de competéncias avaliadoras
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Fonte: Elaboragao propria.
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3.5 Uso dos resultados das avaliagoes

Entre os entes publicos da pesquisa, 20 relataram fazer uso dos achados das
avaliagdes. Entre as respostas afirmativas, foi comentado que os resultados
sdo disseminados em reunides realizadas entre os gestores pablicos e na
cupula de governo. Tendo-se conhecimento das conclusdes das avaliacdes,
estas podem servir de insumo para qualificar a decisdo pablica. Também fo1
reportado que os achados das avalia¢cdes sdo usados na revisdo de programas

do Plano Plurianual.

Figura 12
Uso dos resultados das avaliagées
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Fonte: Elaboragéo propria.

Nota: O tamanho das barras representa o percentual de respondentes
em relagdo ao total de cada esfera de governo e o valor no centro
das barras, o nimero de respondente em cada categoria.

Todavia, ndo se tem evidéncia de quantas ou quais politicas publicas foram
efetivamente revisadas ou substituidas em fun¢do dos achados de avalia¢des.
Ademais, mecanismos sistematicos para acompanhar o grau de implementagio
de recomendacdes nos governos ainda tém adocéo restrita. Um desses meca-
nismos é o Plano de Agdo, por meio do qual o 6rgio setorial responsavel pela
politica avaliada se compromete a adotar acoes estratégicas dentro de um certo

cronograma a fim de cumprir com as recomendagdes previstas.
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3.6 Niveis da institucionaliza¢cdo da avalia¢ao

Com base nos elementos apresentados anteriormente, esta secdo apresenta
os nivels de institucionaliza¢io da avalia¢do para o governo federal, estados e
municipios da pesquisa.

O Governo Federal, os estados do Ceara, Espirito Santo e Minas Gerais e o
municipio de Niteroi possuem sistemas de avaliacdo efetivos, nos quais os cinco
elementos da institucionaliza¢o estdo presentes, em alguma medida. Os estados
de Goias, Bahia, Maranhio e S3o Paulo e 0o municipio de Sio Paulo apresentam
indicios de ampliagio de suas préticas, de modo a incorporar avaliacdes plane-
jadas e estruturadas de politicas publicas. Assim, classificam-se como sistemas
de avaliagdo em desenvolvimento.

A maioria dos estados e municipios da pesquisa adota praticas de avaliacdo
de instrumentos de planejamento em secretarias de planejamento ou simila-
res, fundamentadas em legislacdo correspondente. Estes compdem o grupo
com alguns elementos de avaliagdo, em que por vezes sdo feitas avaliacdes de
politicas publicas, de forma pontual. Pela auséncia de indicios de avaliacdes
de politicas de forma recorrente e planejada ou de governancga em estruturacdo
que permita a realizacio de tais avaliagdes, ndo se pode dizer que ha sistemas
de avaliacdo em desenvolvimento nesses entes federados.

E notavel que no Brasil, onde os sistemas de avaliagio tém tido desenvolvi-
mento recente, a partir dos anos de 2010, a avaliagio seja muito incipiente numa
minoria dos entes publicos. De fato, somente em seis estados e dois municipios
da pesquisa ndo se observaram praticas avaliativas, apesar de possuirem legis-
lacdo e estrutura referente a avaliagdo. Sdo aqueles categorizados como estados
e municipios com escassos elementos de avaliacao.

A existéncia e a qualidade dos diferentes elementos da classificacdo apontam
para niveis variados de institucionalizagio. A medida que os governos aprimoram
suas praticas de avaliacdo, desenvolvem sistemas de avaliacdo, mais ou menos
eficazes. Sistemas existem quando praticas, atores e instrumentos operam uma
governanca formal e estruturada. Apenas com elementos de legislacio e estru-
tura, ndo ha como se falar na existéncia de um sistema propriamente dito. A
implementacdo de praticas avaliativas, nesse sentido, é o elemento mais definidor

da classificacdo, pois é a que revela o que esta sendo executado.
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Figura 13
Classificacdo em niveis por ente publico
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Assim, os elementos de maior relevo para identificar e acompanhar o avango
da institucionalizac¢do da avalia¢do sdo as praticas avaliativas implementadas e
o tipo de estrutura dedicada para avaliacdo. Até porque, com excecdo dos mu-
nicipios de Jodo Pessoa e Joinville, todos os respondentes da pesquisa possuem
alguma previsdo legal sobre avaliacdo. Ja o desenvolvimento de competéncias e o
uso dos resultados das avaliagdes sdo elementos qualificadores que demonstram
maior avancgo nas praticas, indicando maior preparo e qualificacio, de modo a
fortalecer a gestdo baseada em evidéncias.

As praticas atualmente observadas nos governos brasileiros sio mais bem
compreendidas dentro de um conceito polissémico de avaliagdo, podendo abran-
ger diversos tipos, com énfases distintas. A avaliagdo de politicas pablicas, como
ocorre nos sistemas de avaliagio efetivos, ¢ uma préatica que tem avancado no pais
nos ultimos anos. Néo obstante, a avaliacdo do Plano Plurianual é a pratica mais
amplamente adotada. Como serd discutido no capitulo 6, a avaliagio do PPA
ndo é uma avaliacdo aprofundada de uma politica ptblica especifica, mas sim
um acompanhamento geral da execugio dos programas de governo. Ao mesmo
tempo, ndo se limita a um monitoramento, pois gera andlises que levam a revisao
e adaptagio de programas, permitindo identificar gargalos de implementacio.
Portanto, o termo avalia¢do sera mobilizado de forma ampla, de modo a abarcar

a diversidade de praticas institucionais observadas.
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Os capitulos seguintes apresentam com mais detalhes as experiéncias com

avaliacdo de politicas publicas nos trés niveis de governo, seguindo os niveis de

institucionalizacio dos sistemas de avaliacéo.
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4. Sistemas de avaliacao efetivos

Este capitulo apresenta os sistemas de avaliacdo efetivos do governo federal,
dos estados do Ceara, Espirito Santo e Minas Gerais e do municipio de Niteroi.
Nesse nivel, ha previsio legal sobre avaliacdo, estrutura institucional dedicada
para realizar avaliacdes em 6rgdo central de governo, avaliagdes ex ante e ex
post recorrentes de politicas publicas e indicios variaveis de uso dos resultados
das avaliacbes, pautados pelo didlogo com tomadores de decisdes e presenga de
praticas de desenvolvimento de competéncias avaliadoras.

Em comum, esses entes ptblicos realizaram avangos notéaveis no desenvol-
vimento de sistemas de avaliacdo de politicas publicas. Em menos de 10 anos,
sairam de um estagio inicial com baixa institucionalizacdo da avaliagio para a
construcdo de sistemas robustos, dotados de regimes de governanca estruturada
e avaliacdes planejadas e recorrentes. Este capitulo detalha esses avancos e o
modo de operacionalizagdo dos diferentes sistemas.

O Espirito Santo e o Ceara foram pioneiros nessa missao, tendo criado as bases
de seus sistemas de M&A em 2017, enquanto os outros sistemas se estrutura-
ram nos ultimos cinco anos. Em 2016, foi criado o Comité de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP) do governo federal, transformado em
Conselho em 2019, o qual foi seguido pelo sistema de M&A de Minas Gerais
de 2021, assim como o de Niterdi. Avangos e novidades ainda sio observados
na legislagio, estrutura e pratica desses sistemas, o que demonstra sua adapta-
bilidade e constante atualiza¢do diante dos desafios.

O esfor¢o de construgdo desses sistemas revela a importancia de uma cultura
avaliativa, na qual a avalia¢do é vista como uma oportunidade de aprendiza-
do e aperfeicoamento das politicas publicas. O Sistema de Monitoramento e
Avaliagio de Politicas Publicas de Minas Gerais tem como diretrizes accoun-
tability, cultura avaliativa e valor publico. No CMAP, tém sido fortalecidos
mecanismos de aproximacio entre a equipe responsavel pela avaliagido e os
gestores publicos. No capitulo 8, serdo abordados com maior profundidade
os desafios e oportunidades para fortalecimento dos sistemas de avaliacdo de

politicas publicas no Brasil.
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Figura 14
Sistemas de avaliacao efetivos, por regido
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Fonte: Elaboragéo propria.

4.1 Governo federal: o papel coordenador do CMAP

O sistema de avaliagio efetivo do governo federal, conduzido em centro de go-
verno e com carater estratégico, é coordenado pelo Conselho de Monitoramento e
Avaliagdo de Politicas Pablicas (CMAP). O CMAP conta com uma governanga
que envolve o Ministério do Planejamento e Orcamento, na coordenagio; a Casa
Civil da Presidéncia da Republica; a Controladoria-Geral da Unido (CGU);
o Ministério da Fazenda; e o Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos
Publicos (artigo 52 do Decreto n® 11.558/2023).

Além do CMAP, ha outros 6rgdos envolvidos no sistema de avalia¢do do
governo federal. O Comité Interministerial de Governanca (CIG), composto

pelos ministros da Casa Civil, Economia e Controladoria-Geral da Unido,
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emite diretrizes e recomendacoes a administracdo publica federal para garan-
tir a coeréncia e a coordenagio das politicas publicas (artigos 7°-A e 13-A do
Decreto n29.203/2017). No sistema de avaliagio federal, o CIG desempenha
uma funcéo orientadora e estruturante, de garantia de qualidade. Para tanto, faz
recomendagdes ao CMAP, como foi o caso das recomendacdes para criacdo de
Agenda de Trabalho Anual e para publicagdo de Relatorio Anual de Atividades
(Brasil, 2022a).

Institutos de pesquisa e escolas de governo, como o Instituto de Pesquisa
Econoémica Aplicada (Ipea), a Escola Nacional de Administragdo Pablica (Enap)
e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apoiam o desenvol-
vimento das atividades de avaliacio e de pesquisa no CMAP (artigo 99, § 3°do
Decreton®11.558/2023). Os presidentes do Ipea e da Enap, ou seus respectivos
suplentes, participam das reunides do CMAP, mas sem direito a voto (artigo
52, § 4°do Decreton® 11.558/2023). Os proprios Ministérios setoriais também
participam da execucdo de avaliacdes, bem como a CGU.

As origens do sistema de M&A no governo federal datam de 2015, quando
se formulou proposta de criacdo do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Publicas e Revisdo da Despesa Publica. Nesse mesmo ano, foi institui-
do o Grupo de Trabalho Interministerial para Acompanhamento dos Gastos
Publicos, o GTAG (Miranda et al., 202137). Em 2016, foi criado o Comité de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Pablicas, que realizou avaliagdes de
politicas estratégicas para o governo, tais como as do Beneficio de Prestacdo
Continuada e da Aposentadoria por Invalidez.’

A pesquisadora Patricia Oliveira, em dissertacdo sobre a atuacio do CMAP
entre 2016 € 2017, comenta que, “até a instituicio do CMAP, ndo havia uma
politica de monitoramento e avaliagdo das politicas pablicas federais formali-
zada” (Oliveira, 2019:41). Foram feitos, nada obstante, esforcos anteriores para
acompanhar politicas publicas tidas como prioritarias para o governo, como o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) (Oliveira, 2019:41).

Em 2019, esse Comité de M&A foi substituido pelo Conselho de M&A,
também de acronimo CMAP. O CMAP é uma instancia de natureza consultiva

que avalia politicas publicas pré-selecionadas, acompanha a implementacédo das

9 Sobre a atuagdo do Comité CMAP entre 2016 e 2017, ver: Oliveira (2019). Sobre um histérico da
criagio do CMAP, ver: Miranda et al. (2021).
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propostas de aprimoramento das politicas avaliadas e monitora a implementacio
de politicas pablicas, com o objetivo de garantir a efetividade do gasto publico
(artigo 32do Decreton®11.558/2023).

O CMAP é responsavel por avaliar politicas ptblicas selecionadas anualmente
a partir dos programas finalisticos do PPA, conforme determina a Lei do Plano
Plurianual 2024-2027 (artigo 17, § 1°da Lei n® 14.802/2024). Nos termos da lei, a
avalia¢do é definida como o “processo sistematico, integrado e institucionalizado

da analise dos programas finalisticos e seus atributos, das agendas transversais
e das prioridades do governo federal (artigo 17 da Lein® 14.802/2024). Veja-se:

Art. 17. A avaliagdo do PPA 2024-2027 constitui processo sistematico, integrado e
institucionalizado de analise dos programas finalisticos e seus atributos, das agendas
transversais e das prioridades do Governo federal, com o objetivo de aprimorar as
politicas pablicas e a qualidade do gasto publico.

§ 12 A avaliagdo a que se refere o caput sera realizada pelo Conselho de Monitoramento
e Avaliacdo de Politicas Piblicas — CMAP, e também poderad ser realizada pelo
o6rgao central de planejamento e orcamento e pelos érgios setoriais, em articulacdo
com o CMAP, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° As avaliagdes realizadas no &mbito do CMAP incluirdo politicas publicas finan-
ciadas por gastos diretos e subsidios da Unido, selecionadas anualmente a partir dos
programas a que se refere o Anexo I11.

§ 3° A escolha das politicas que constardo da lista anual de avaliacdes ocorrerd de
acordo com critérios de materialidade, criticidade e relevancia.

[...]

§ 62 O Poder Executivo federal apresentara anualmente a Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagido do Congresso Nacional, até 30 de setembro de
cada exercicio, o relatério de avaliacdo de politicas publicas, com os resultados e
as recomendacdes das avaliagdes produzidas no ambito do CMAP, enfatizando os

impactos de género e raca/etnia, quando possivel.

O relatorio de avaliagdo de politicas publicas, com os resultados e as reco-
mendacdes das avaliacdes produzidas no &mbito do CMAP, é apresentado ao
Congresso Nacional (artigo 17, § 6°da Lein® 14.802/2024). O PPA 2000-2003
Inaugurou essa obrigacio legal, que desde entdo tem sido replicada na legislacio

federal sobre o tema.
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Para desenvolver capacidades avaliativas, o CMAP promove formacdes
em anadlises de dados, uso de evidéncias na tomada de decisido, diagnosticos
de problemas e instrumentos de avaliacdo por meio de treinamento interno e
assessorias externas, além de acompanhar painéis e comités de especialistas.

O governo federal também age como multiplicador de capacidades avaliativas
por meio da publicacdo de manuais de avaliagdo de politicas publicas aprovados
pelo CIG, notadamente o Guia Pratico de Avaliacdo ex ante e o Guia Prético
de Avaliacéo ex post (Brasil, 2018a; 2018b). Esses guias sdo importantes para
divulgacio dos instrumentos de avaliacdo entre gestores e tomadores de decisdo
nos trés poderes, em todos os niveis federativos. Além disso, o CMAP dispo-
nibiliza ferramentas para preparacdo das pesquisas avaliativas como modelos e

orientacoes de relatorios avaliativos e checklists de recomendagoes (Brasil, 2023c).

411 O CMAP em acao

O CMAP possui dois comités, que sdo responsaveis por coordenar e realizar
avaliacdes: o Comité de Monitoramento e Avaliagcdo dos Subsidios da Unido
(CMAS) e 0 Comité de Monitoramento e Avaliacao de Gastos Diretos (CMAG).
Os Comités sao compostos por membros da Casa Civil da Presidéncia da
Republica; da Controladoria-Geral da Unido; do Ministério da Fazenda; do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Pablicos; e do Ministério do
Planejamento e Orgamento (artigo 10 do Decreto n® 11.558/2023).

Cabe ao CMAP, por meio de seus comités, selecionar as politicas a serem
avaliadas e definir o cronograma, os procedimentos, os critérios e os referenciais
para sua andlise (artigo 4°, II do Decreto n®11.558/2023). O CMAP tem uma
Secretaria-Executiva, que é responsavel pela coordenagio dos esforcos dos
comités e pela segura utilizacdo dos dados em todas as etapas das avaliacdes.

A Secretaria-Executiva do CMAP é exercida pela Secretaria de Monitora-
mento e Avaliagio de Politicas Pablicas e Assuntos Economicos do Ministério do
Planejamento e Orgamento (SMA/MPO) (artigo 7° do Decreton® 11.558/2023).
No exercicio desta fun¢io, cabe 8 SMA coordenar a avalia¢do das politicas pu-
blicas e dos programas governamentais, em articulagdo com os érgaos gestores
do CMAP (artigo 33, I do Decreton®11.353/2023). Ademais, compete a SMA

implementar e coordenar avaliacbes executivas e avaliagdes em profundidade,
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com o intuito de propor medidas para o aperfeicoamento das politicas publicas
consideradas prioritarias (artigo 33, IV do Decreto n® 11.353/2023).

As politicas s3o selecionadas utilizando os critérios de criticidade, materialida-
de e relevancia. Nos termos da Resolu¢ao CMAP n°7, de 29 de abril de 2024, o
critério de criticidade observa a “variacao da disponibilidade de recursos pablicos
entre exercicios”; o de materialidade, “o volume total de recursos publicos”; e
o derelevancia, a “inclusdo em prioridades declaradas em agendas transversais
formalizadas no Plano Plurianual”’ (artigo 22). Cada critério adotard um indicador
especifico, e a combinacédo dos trés critérios formard um indicador composto,
denominado “indicador CMAP” (artigo 32 da Resolugio CMAP n°07/2024).

Entre 2019 € 2022, o CMAP realizou 60 avaliagdes em cinco ciclos avaliativos,
entre avaliacdes de desenho, resultados, impacto, executiva e de governanca. A
tabela 1 sintetiza a quantidade de avaliacoes realizadas de acordo com a drea de
politica publica. Entre as avaliacdes realizadas pelo CMAP (quadro 6), pode-
-se citar a avaliacdo de desenho e de resultados do Programa Universidade para

Todos (Prouni) realizada no Ciclo 2022.

Tabela 1
Avaliacoes do CMAP por tema (2019-22)
Area | Total
Saude 10
Assisténcia Social e Previdéncia 8
Educacéo 8
Trabalho 5
Demais areas 5
Infraestrutura e Transporte 4
Agricultura 4
Comunicacdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovacado 4
Industria, Comércio e Empreendedorismo 3
Energia 3
Defesa, Justica e Seguranca Publica 2
Habitacdo e Saneamento 2
Nao publicadas/concluidas 2
Total 60

Fonte: Brasil (2024c).
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Quadro 6
A avaliacao do Prouni pelo CMAP

No Ciclo 2022, o CMAP realizou a avaliagcdo de desenho e de resultados do Progra-
ma Universidade para Todos (Prouni). A Secretaria de Monitoramento e Avaliagdo de
Politicas Publicas e Assuntos Econémicos do Ministério do Planejamento e Orcamento
(MPO) supervisionou o processo, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) teve o papel
de coordenacdo e execucdo, e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) também atuou
como executora. O processo de avaliagdo envolveu uma analise detalhada do desenho
do PROUNI, facilitada pelo FGV EESP CLEAR, proporcionada pela parceria entre a Enap
e o MPO.

O Prouni foi criado em 2005 com o objetivo de reduzir a desigualdade de acesso
a educacao superior, oferecendo bolsas de estudo em instituicdes de ensino superior
(IES) privadas para os estudantes de decil de renda per capita familiar até trés salarios-
-minimos. Atualmente, séo ofertadas bolsas de estudos correspondentes a 50% e 100%
das mensalidades para estudantes de cursos de graduagdo e sequenciais de formacao
especifica.

A anélise ex ante indicou que o programa é bem-sucedido em atender as expecta-
tivas legais e oferecer um grande volume de bolsas. Todavia, a revisdo do desenho do
programa foi sugerida para flexibilizar o modelo de oferta e aumentar a eficiéncia e a
eficacia do Prouni, alinhando-o melhor as necessidades do publico-alvo e as metas do
Plano Nacional de Educacéo (PNE).

A anélise de resultados destacou o desempenho académico superior dos bolsistas
e sua maior empregabilidade. No entanto, a avaliagdo também identificou desafios
significativos, como a falta de articulagéo entre os riscos e o desempenho das IES, e a
necessidade de indicadores mais robustos para mensurar os impactos do programa. A
heterogeneidade regional na ocupagao de bolsas e a oferta insuficiente de vagas por
algumas mantenedoras foram outros pontos criticos levantados.

Dessa forma, a avaliagdo do Prouni evidencia a importéncia de aprimorar a politica,
especialmente em termos de sua capacidade de alcancar e beneficiar os estudantes mais
vulneraveis. As recomendacdes incluem uma maior focalizagcdo na concessao de bolsas
integrais, o aprimoramento da gestdo das vagas e a implementagao de indicadores para
avaliagdo mais precisa do desempenho das IES participantes, garantindo assim que o
programa continue a ser uma ferramenta eficaz para reduzir as desigualdades no acesso
ao ensino superior no Brasil.

Fonte: Brasil (2022b).

4.1.2 Etapas da avaliacdo: das perguntas avaliativas ao uso
das recomendacdes

As avaliactes seguem as etapas de pré-avaliacdo, execucio, aprovagio e divul-
gacdo. Na pré-avaliagdo, sdo selecionadas as politicas e definidas as perguntas
avaliativas utilizando os critérios mencionados na se¢do anterior. Na execucio,
a avaliacio ¢ efetivamente conduzida pelos técnicos responsaveis, que podem

ser de 6rgaos diferentes. Como produtos da avaliacdo, sdo gerados um relatério
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de avalia¢do e outro de recomendagdes. Os relatorios sdo entdo aprovados pelo
CMAP, o que corresponde a etapa de aprovagdo. Em termos de divulgacio,
tem-se que os relatorios sdo publicados em canais publicos, como o site do
CMAP, bem como enviados para o Congresso Nacional. Os relatorios e as
recomendagdes das avaliagdes sdo monitorados pela Controladoria-Geral da
Unido. Além da divulgagio, é essencial que os achados das avaliacdes sejam
socializados entre os 6rgéos setoriais responsaveis pela politica avaliada e que
estes busquem implementar as recomendacoes feitas.

Para tal efeito, o Decreto n® 11.558/2023 incluiu entre os objetivos do CMAP
o acompanhamento da implementacdo das propostas de aprimoramento das
politicas pablicas avaliadas. Trata-se de adi¢do ao escopo do 6rgdo em relagcao
ao decreto anterior, de 2019, que apenas contemplava a avaliagdo e o monito-
ramento (artigo 4°). Para cumprir essa funcdo, o CMAP solicita que as pessoas
responsaveis pela politica avaliada elaborem um Plano de Ac¢do em resposta as
recomendagdes das avaliagdes.

O Plano de Acéo deve incluir agdes, responsaveis, entregas e prazos para a
implementacdo das recomendacoes, conforme regulamentado pela Resolucio
CMAP n°2, de 13 de novembro de 2020. Apés a recepcio e aprovacdo do Plano
de A¢do, o monitoramento de sua execugio é realizado pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU), que gerencia o sistema informatizado de monitoramento,
e pela Casa Civil, que interage com stakeholders para possiveis propostas de
alteracio da politica publica. O acompanhamento proximo da implementacio
desses Planos de Ac¢do é uma estratégia crucial para o CMAP, visando promo-
ver o uso efetivo dos achados das avaliacdes e superar o gargalo que a falta de

implementacio representa no processo avaliativo.

4.2 Minas Gerais: planejamento e governanga

O Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas de
Minas Gerais (Sapp-MQG) foi criado em 2021 por meio do Decreto Estadual.
As prioridades do Sapp-MG sio contribuir para a melhoria da qualidade do
gasto publico e a producio de politicas publicas baseadas em evidéncias (artigo
12do Decreto n®48.298/2021). Suas atividades sdo desenvolvidas por intermé-

dio de um Plano Anual de Monitoramento e Avaliacdo, em que se definem as
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politicas a serem avaliadas, os prazos e os objetivos de avaliacdo. A formulagio,
execugdo e monitoramento de cada Plano Anual expressa um Ciclo Avaliativo.
Ao final de cada ciclo, é publicado um Relatério Anual de Compromisso com o
Valor Puablico, em que se apresentam os principais resultados e recomendacoes
oriundas do processo avaliativo.

O Decreto do Sapp-MG ¢é uma legislacio de referéncia para sistemas de
avaliagdo no Brasil. Além da previsio de avaliagio e indicagdo de uma estrutura
com competéncia pelo M&A, o decreto estabelece um ciclo bem definido de
atividades, define um sistema de governancga e aloca as responsabilidades de
cada ator dentro do Ciclo Avaliativo. Dessa forma, as atividades de M&A sdo
coordenadas a partir do centro de governo de modo estratégico, e ndo se pulve-
rizam entre os multiplos programas e secretarias finalisticas.

Mais especificamente, a estrutura de governanca do Sapp-MG é constituida
pelo Comité Estadual de Monitoramento e Avalia¢do de Politicas Publicas
(Cemap), pelo Comité Executivo de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas (Comex) e por Nucleos Setoriais de Monitoramento e Avaliagdo de
Politicas Puablicas.

O Cemap e 0 Comex sdo compostos por representantes de 6rgaos do estado
com fungdes de planejamento, auditoria e pesquisa cientifica. S3o eles a Secretaria
de Planejamento e Gestio (Seplag), a Controladoria-Geral do Estado (CGE),
a Fundagio de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (Fapemig)' e a Fundagéo
Jodo Pinheiro. Os Ntcleos Setoriais, como o nome ja indica, sdo formados por
representantes gerentes de programas e de politicas ptblicas das secretarias
finalisticas.

A Fundacio Jodo Pinheiro, uma institui¢io de pesquisa e ensino vinculada
a Seplag, participa da coordenagio do sistema e se encarrega de elaborar avalia-
¢bes. Sua atuacdo no Sapp-MG se coaduna com sua competéncia institucional
de realizar estudos técnico-cientificos e projetos de pesquisa aplicada, prestar
assessoria técnica a instituicoes publicas e privadas, apoiar e fomentar a pesquisa,

e formar e capacitar recursos humanos.

10" A Fapemig ¢é a agéncia de indugio e fomento a pesquisa e a inovagio cientifica e tecnolégica do estado
de Minas Gerais, a quem compete apoiar projetos de natureza cientifica, tecnoldgica e de inovagéo, de
institui¢des ou de pesquisadores individuais.
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Quadro 7
Governanca do sistema de avaliagao de Minas Gerais

Orgao | Funcdes | Membros

Secretaria-Geral

Comité Estadual Instdncia maxima Secretaria de Estado de
de Monitoramento C(i:olr??:)fun(gao Planejamento e Gestao (Seplag)
e Avaliagdo de de Iderativa; Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
emanda e

Politicas Publicas

Estado de Minas Gerais (Fapemig)
(Cemap)

valida avaliacdes
executadas. Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP)
Controladoria-Geral do Estado (CGE)

Ndcleo Setorial de Monitoramento
e Avaliagao (opcional)

Comité Executivo
de Monitoramento

e Avaliacdo de h - e (ot
Politicas Publicas EcRIMEININE! & Fundag&o Joao Pinheiro (FJP)
executa avaliagbes.

Estabelece o
fluxo das acées; Controladoria-Geral do Estado (CGE)

(Comex) Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao (Seplag)
Colklsemm aomm Servidprgs publicog (assessores
N as avaliacdes; estratégicos; superintendentes
: Ulsleo_s etoriais cEmEneET ou diretores de planejam(?nto e
e Monitoramento = reeabem orcamento; gerentes de projetos, de
P(ejlﬁ;gllsagzzlizs capacitacdes; programas e de politicas publicas)
& atuam como Técnicos de observatérios
multiplicadores. de politicas publicas

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de Minas Gerais (2021a).

As atividades desses nuicleos e comités se organizam da seguinte forma: os
Nucleos Setoriais de M&A sugerem projetos para serem avaliados no proximo
ciclo de avaliagées, e 0 Comité Executivo e seus grupos de trabalho identificam
quais politicas sdo passiveis de serem avaliadas, do ponto de vista técnico e estra-
tégico. As politicas identificadas como efetivamente avalidveis sdo apresentadas
ao Cemap, que avalia e vota as prioridades de avaliagio, com base no orgamento
e na capacidade técnica disponiveis.!!

O estado de Minas Gerais tem buscado desenvolver uma governanca mais
participativa do sistema. Para integrar especialistas externos, foram criados
comités de especialistas de politicas publicas setoriais, a exemplo do Comité de
Educacéo. Para maior envolvimento dos beneficiarios das politicas no processo
avaliativo, organizam-se sessoes participativas de desenho das avaliagdes. Além
disso, os resultados das avaliagdes sio divulgados de forma ampla e acessivel.

11 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora ptblica do estado de Minas Gerais
em 14 de dezembro de 2023.
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Para dar um exemplo, em avaliagdo de uma politica de reciclagem, a Fundagéo
Jodo Pinheiro organizou reunides iniciais com os beneficiarios para comparti-
lhar informagdes sobre o processo avaliativo e construir perguntas avaliativas
de forma conjunta. Ao concluir a avaliacdo, os resultados foram publicados
em linguagem acessivel e ndo técnica, impressos e enviados tanto para os be-
neficidrios quanto para as associacoes de catadores de material reciclavel. Essa
medida buscou garantir que os beneficidrios estivessem mais bem informados
dos resultados da avaliacdo, promovendo assim uma melhor prestacdo de contas
das atividades do governo."

Em termos de praticas avaliativas, em cada ciclo anual s3o selecionadas
politicas para avaliagdo, que pode ser de desenho (ex ante e ex post), de imple-
mentacio, de resultados, de impacto ou executiva. Apos a selegdo de programas
para o Ciclo Avaliativo, as perguntas avaliativas e a metodologia de avaliacdo
sdo definidas. Os ciclos também incluem atividades de capacitacio e assessoria.

A realizagio das atividades de M&A demanda um alto nivel de capacidade
técnica. Desde sua criacdo, o Sapp-MG visa preencher essa lacuna, por meio da
oferta de treinamentos e estabelecimento de uma rede de contato profissional
entre avaliadores. Também fornece assessorias em avaliacdo para gestores de
secretarias finalisticas, para que ganhem maior familiaridade com a agenda de
M&A. Além disso, a publicacdo de manuais e guias técnicos de ferramentas
essenclais para a avaliagdo, como o Guia prdtico da metodologia do marco logico
(Minas Gerais, 2021b) e a Avaliacdo de politicas publicas: por onde comegar?:
um guia prdtico para elabora¢ao do Mapa de Processos e Resultados e Mapa de
Indicadores (Minas Gerais, 2022a), ddo maior transparéncia e reprodutibilidade
as praticas empregadas pela equipe de avaliacio.

A aplicacdo da metodologia do Guia de mapa de processos e resultados tem
sido priorizada em todas as politicas avaliadas em Minas Gerais. Essa aborda-
gem permite construir uma linha causal clara e sintética do funcionamento do
programa, assegurando que insumos, processos e produtos estejam alinhados
com a produgéo de resultados e impactos (Minas Gerais, 2022a). Além disso,
a adocdo do guia contribui para o desenvolvimento de uma cultura avaliativa
que atenda as demandas de politicas publicas, comecando pela construcdo do
desenho e dos objetivos dessas politicas.'?

12 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora publica do estado de Minas Gerais
em 14 de dezembro de 2023.
13 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora ptblica do estado de Minas Gerais
em 14 de dezembro de 2023.
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Tipo de
EVEI[ETET)

Desenho ex
ante

Tabela 2

Ciclos avaliativos do Sapp-MG (2022/23)

Quantidade
por tipo

Programa

Selo Prevencao (2022)

Objetivo

Fortalecimento de politicas municipais para
redugéo e prevencéo a criminalidade e as
violéncias locais

Desenho ex

Prevencéo e redugdo de homicidios dolosos

o Wbl
post L iz Vi (A2 de adolescentes e jovens de 12 a 24 anos
I - . ~ .| Difundir o uso do monitoramento eletrénico
mplementacao Monitoramento eletrénico - .
1 - como pena alternativa e garantir a correta
e Desenho (tornozeleira) (2023) e
utilizacdo
Projeto Trilhas de Cursos técnicos de formagao profissional
Futuro (2022) de forma gratuita
. Melhorar a qualidade do ensino com mo-
Implementacao 3 Pl SOMAR (202 delo de gestao descentralizada das escolas
Vinculagdo de repasses para unidades ter-
Valora Minas (2023) ritoriais de saude a resultados assistenciais
e valor entregue a populagao
Programa Bolsa Reintroducao de materiais reciclaveis em
Reciclagem (2022) processos produtivos
- Aprimorar a rede socioassistencial do Sis-
et Culiekr (022) tema Unico de Assisténcia Social
Programa Alimenta Brasil | Promover o acesso a alimentacéo e incen-
Resultados 5 (2023) tivar a agricultura familiar
Seed — Ecossistema de . .
: Desenvolvimento do ecossistema de star-
Sl e OO tups para multiplicar empreendedores
tups (2023) psp P P
Ensino médio em tempo | Oferta de ensino médio em tempo integral,
integral (2023) na modalidade regular ou profissional
Programa Minas Melhorar o ambiente de negdcios do
Amiga do Investidor (2022) | estado
Impacto 3 Minas Comunica Il (2022) Gara_mlt|_r tele.foma mével a distritos dos
municipios mineiros
Somos Todos Agua (2022) | Ampliar a seguranca hidrica no estado
- ___| Investimentos em infraestrutura e disponibi-
Promocédo de Concessdes lizach ; i oOF
: izagdo de servicos e utilidades publicas por
e Parcerias (2023) ; : . -
Executiva 2 meio de parcerias sustentaveis e eficientes
Enfrentamento a Violéncia | Reduzir a violéncia contra a mulher no
contra a Mulher (2023) estado
SIS € MO EETES Definir estratégias integradas para o desen-
Monitoramento 1 dos ODS em Minas Gerais . glas Integ P
volvimento sustentavel
(2022)
fEseTerEmEnis £ Cid Colaborar para o aprimoramento do proces-
CO YD Gl S 202 so de IanZ'amen'Fc)o overnamentalp
Assessoria e , + ODS (2022/23) piane] 9

Capacitacao

Assessoramento para ava-
liacdes externas do Trilhas
de futuro (2023)

Ofertar curso técnico aos estudantes e
egressos do ensino médio

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Planos Anuais de Monitoramento
e Avaliagdo de 2022 e de 2023 (Minas Gerais, 2022b; 2023).
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O acompanhamento da implementacdo das recomendag¢des é um processo
em desenvolvimento nas secretarias finalisticas e entre as equipes de avaliacdo.
Esforcos para monitorar o uso das recomendagdes de forma mais sistematica
estdo sendo discutidos entre a Fundacéo Jodo Pinheiro e a Corregedoria-Geral
do Estado.™ A médio prazo, espera-se que o monitoramento forneca dados e
insumos para subsidiar novos estudos ex post, como avaliaces de impacto e de
custo-beneficio.

Para facilitar o uso das avaliacoes na tomada de decisdes, tém sido produzi-
das sinteses de uma pagina dos relatorios, que comunicam de maneira eficaz,
especialmente com agentes publicos em cargos de direcéo.

Além disso, algumas avaliagdes sdo publicadas pela Fundagio Jodo Pinheiro
como estudos de caso. Um exemplo é a avaliacio de resultados do Programa
Rede Cuidar, que oferece recursos financeiros e apoio técnico a organizagdes
da sociedade civil que prestam servigos de acolhimento institucional (Minas
Gerais, 2023). Dessa avaliagio, foi produzida uma cartilha que apresenta o
perfil das unidades atendidas, as perspectivas de uso dos recursos do progra-
ma, as dificuldades enfrentadas e as boas praticas identificadas durante sua
execu¢do. Também foram feitas recomendagdes as instituigdes executoras da
politica, visando o fortalecimento do trabalho em rede e a maior participacio
em conselhos municipais, conferéncias e outros espagos de circulacdo de

informacoes.

4.3 Ceara: pesquisa cientifica a servico da gestao publica

O Ceard adota o modelo de Gestdo para Resultados, com vistas a uma maior
efetividade, eficiéncia e eficacia na gestdo publica (Decreto n® 32.216/2017). O
modelo se articula a partir de quatro dimensdes de operacionalizacio, sendo as
atividades de monitoramento e avaliacdo sistematicos uma delas (artigo 32 do

Decreton®32.216/2017).

14 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora ptblica do estado de Minas Gerais
em 14 de dezembro de 2023.
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Figura 15

Dimensdes do modelo de Gestado para Resultados do Ceara

-
¢ Planejamento de médio e
longo prazos, com visdo
integrada dos desafios

-
e Estruturagdo de politicas,
projetos e processos

e Sistema de informagdes

¢ Indicadores e metas estratégicas
* Monitoramento e

autonomia

e Integragao entre
planejamento e orgamento

e Sistemas de avaliacdo

Monitoramento e

Visao estratégica Avaliacio

N 4 ~ .
e Formacgdo continuada de

pessoas e avaliagdo de
desempenho

e Incentivos financeiros e
nao financeiros

e Cultura de gestdo
orientada a resultados

(- Articulagdo
interinstitucional

e Negociagao e
envolvimento

e Comunicagdo,
transparéncia e
participagdo social

Gestaoe
desenvolvimento
de pessoas

Governanga

orientada para
resultados

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de Ceara (2020:7).

O macroprocesso de avaliacdo é constituido por dois processos: avaliacdo
estratégica do desempenho estadual e avalia¢do ex post de projetos. Ambos
estdo sob lideranca do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara
(Ipece), vinculado a Secretaria de Planejamento e Gestao (Seplag). A avaliagio
estratégica de desempenho estadual tem o objetivo de mensurar os processos e
resultados em areas estratégicas da gestdo e planejamento, como o PPA e agendas
setoriais. A atividade de avaliacdo ex post é realizada ap6s a implementacio de
projetos, com o intuito de avaliar seus resultados, impactos e custo-beneficio.

Em termos de governanca e estrutura, o governador do estado é responsavel

pela tomada de decisdo e direcionamento, e o Ipece executa e implementa as
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atividades avaliativas. Também fazem parte do sistema o Conselho de Ges-
tdo por Resultados e Gestdo Fiscal (Cogerf), o Conselho Gestor de Parcerias
Publico-privadas (CGPPP), a Secretaria de Planejamento e Gestao (Seplag), a
Controladoria-Geral do Estado (CGE) e as Unidades Setoriais de Planejamento
(USPs), que participam conforme suas areas de atuagio.

O Ipece, em parceria com a Seplag, € responsavel pela avaliacdo bienal do
PPA. Trata-se de analise de variaveis macroeconémicas, avalia¢io do desem-
penho, avaliagio dos programas de secretarias finalisticas e demonstrativos da
execucdo orcamentdaria, acompanhados por uma mensagem do governo contendo
analise de conjuntura dos resultados.

A integracdo com institui¢des de ensino superior publicas é uma caracteristica
central do sistema de avaliagdo do Ceara, sendo essencial para o seu bom funcio-
namento. Parte dos pesquisadores e avaliadores do Ipece é composta de pesqui-
sadores de universidades ptblicas, mobilizados pelo Programa Cientista-Chefe,
que os integra a gestdo publica para desenvolver pesquisas de interesse publico.
Essa colaboragdo aprimora processos administrativos estaduais e fortalece a
pesquisa cientifica.!® Além disso, treinamentos periédicos sdo oferecidos para
ampliar as capacidades metodolégicas do corpo de avaliadores e pesquisadores.

As pesquisas avaliativas do Ipece sdo publicadas e disponibilizadas ao ptblico
em seus sites e nas paginas do governo. Algumas sdo também divulgadas em
periédicos de referéncia, nos quais a revisdo por pares funciona como mecanismo
de garantia de qualidade e contribui para o avanco da pesquisa sobre politicas
publicas no Ceara.

O Ipece promove o desenvolvimento de uma rede de profissionais de ava-
liacdo, mapeando especialistas e facilitando o didlogo com gestores publicos
interessados em ampliar as atividades de M&A. Essa expansio visa fortalecer
a geracdo e o compartilhamento de dados de monitoramento entre gestores.

Os resultados das avaliacdes sdo utilizados pela administracio estadual para
embasar decisdes de alocacdo de recursos. Como sera detalhado na subsecéo a
seguir, as avaliacdes ex ante dos projetos do Fundo Estadual de Combate a Po-
breza orientam a selegio dos projetos a serem financiados. Nesse sentido, o uso
dos resultados das avaliacdes estd presente. Por outro lado, as recomendagoes das
avaliacbes nem sempre sdo seguidas pelos 6rgaos implementadores, apesar de a

15 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora ptblica do estado do Ceard em 13
de dezembro de 2023.
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exigéncia de avaliacdo de desenho ex ante ter sido criada com esse prop6sito.'®
Nio hd um mecanismo estruturado para monitorar a adesio as recomendagdes,
resultando em uma aplicacgio variavel dos resultados.

4.3.1 Avaliacao de politicas de combate a pobreza

As atividades de avaliacdo de politicas pablicas estdo centralizadas no Ipece,
mais especificamente no Centro de Analise de Dados e Avaliagdo de Politicas
Pdablicas (CAPP). As atribuigdes do CAPP incluem a disseminagio das praticas
de avaliacio, assisténcia técnica para secretarias, publicacdo dos resultados, ca-
pacitacdo dos gestores, realizacdo de avaliacdes e estudos ex post, e capacitacdo
dos avaliadores (Portarian® 13/2018 do Ipece).

No exercicio das suas atribui¢des, o CAPP realiza avaliacdes ex ante dos
projetos que pleiteiam financiamento junto ao Fundo Estadual de Combate a
Pobreza (Fecop). O Fecop, instituido em 2003 e regulamentado em 2009, é um
Fundo Especial de Gestao, de natureza contabil, com a finalidade de viabilizar
acesso a niveis dignos de subsisténcia para a populagio pobre e extremamente
pobre do estado do Ceard. Os projetos a serem financiados devem estar alinhados
a missdo e aos objetivos estruturantes do fundo e atender a critérios especificos
de desenho e gestio.

Figura 16
Fluxo das avaliagoes ex ante de projetos do Fecop

CAPP avalia o

projeto segundo
10 critérios

Nota maior que 6?

NA(;/ \:.M

Projeto é votado no
Conselho Consultivo
de Politicas de
Inclusdo Social

Projeto é devolvido a
secretaria setorial

responsavel

Fonte: Elaboragao prépria.

16 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora publica do estado do Ceara em 13
de dezembro de 2023.
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A avaliacdo do CAPP ¢ obrigatéria e deve ser realizada todos os anos, mesmo
em se tratando de pedidos de renovacido de apoio financeiro. O resultado das
avaliagdes subsidia a tomada de decisdo quanto aos projetos que receberdo ou
continuario a receber o financiamento do Fecop (Decreto n° 33.320/2019). Essa
decisdo é tomada no ambito do Conselho Consultivo de Politicas de Inclusido
Social (CCPIS). Sdo submetidos a aprovacdo do CCPIS somente os projetos
que receberem nota igual ou maior a 6 pontos, e a cada um dos 10 critérios é
atribuido 0 ou 1 ponto (tabela 3).

Tabela 3
Critérios de avaliacdo para selecdo de projetos do Fecop
Componente Item Pontuacao
Avaliativo

Coeréncia entre o problema apresentado, a solucao pro- 1
posta e os resultados esperados;
Publico-alvo e beneficiarios coerentes com a proposta; 1
Atividades/produtos/resultados alinhados a solugao 1

Desenho proposta;
Coeréncia entre os indicadores e os resultados esperados; 1
Estratégia de monitoramento dos resultados definida; 1
Proposta de avaliagdo de impacto fundamentada; 1
Projeto executado em parceria com municipios e/ou 1
comunidade local, com definicdo das responsabilidades
dos diferentes atores envolvidos;

~ Projeto envolve articulagéo intersetorial com definicdo das 1

Gestao responsabilidades de cada setorial envolvida;
Compatibilidade com prioridades das politicas de governo; 1
Articulagdo com programas sociais de combate a pobreza 1
do governo federal.

Pontuac3o total 10

Fonte: Decreto ne 33.320/2019.

Além das avaliagdes de desenho, o CAPP ja realizou avaliagdes de impacto,
como a do Programa AvanCE. Esse programa, que havia sido objeto de avalia-
¢do executiva em ciclo anterior, fornece auxilio financeiro para universitarios
em situacgdo de vulnerabilidade econémica que cursaram todo o ensino médio
em escolas publicas da rede estadual do Ceara e ingressaram no ensino superior
entre os anos de 2018 ¢ 2019.
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Ademais, o CAPP possui diversas experiéncias de avaliacdes executivas de
projetos em setores variados, tais como educacéo, producio rural e seguranga
alimentar. Entre 2019 € 2022, o CAPP realizou avaliagdes executivas de 15 pro-
jetos do Fecop (Franca, 2022). As solicitacdes para realizar avaliacdes executivas
sdo encaminhadas pelo CAPP a Coordenadoria de Promocéo de Politicas de
Combate a Pobreza (CPCOP) da Secretaria de Planejamento e Gestao (Seplag).

Figura 17
Fluxo das avaliag6es executivas de projetos do Fecop

CAPPfaz
pedidoa

CAPP Conselho CAPPrealiza
indica Consultivode avaliagdo
projetosa Politicasde executiva dos

partirda InclusdoSocial projetos
lista seleciona projetos selecionados

Seplag
elaboralista
deprojetos

possiveis

Seplagpara
conduzir
avaliagdes

Fonte: Elaboracéo prépria.

As avaliaches executivas sdo realizadas por meio de questiondrios enviados as
equipes gestoras dos projetos. Sdo avaliados quase 30 aspectos, distribuidos em
cinco eixos temadticos: 1) proposito e concepg¢ao, sobre a formulacéo, a estratégia e
o desenho do projeto; i1) planejamento, sobre a defini¢do de a¢des, responséveis e
prazos; 1i1) execugao e gestdo, relacionado a execugio fisica e financeira do projeto;
1v) monitoramento e avaliacdo de resultados; v) percepcio dos beneficidrios.

Para garantir a qualidade das avaliacGes, o corpo de avaliadores do sistema
cearense, formado significativamente por pesquisadores universitarios, realiza
revisdes por pares. A revisio interna consiste na garantia de qualidade dos
relatorios de avaliacdo, realizada por pesquisadores especialistas do instituto.
A revisdo externa se refere a submissio de artigos cientificos com os resultados
das pesquisas avaliativas para jornais e revistas académicos.'’

O CAPP/Ipece publica trabalhos técnicos e estudos sobre a implementagio
de ferramentas de avaliacdo em casos de referéncia, como a série de publicacoes
“Nota Técnicas”. Seu objetivo é a divulgacdo e o compartilhamento de conhe-
cimento sobre técnicas e metodologias que podem ser aplicadas em trabalhos
posteriores. Por exemplo, a Nota Técnican®01/2021 traz experiéncias nacionais

e internacionais de avalia¢do executiva.

17 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora publica do estado do Ceara em 13
de dezembro de 2023.

70



SISTEMAS DE AVALIAGCAO EFETIVOS

Entre os desafios do sistema esta a implementacdo de recomendacdes, isto é,
o uso dos achados das avaliacoes.'® Esse desafio — comum, alids, as experiéncias
de avaliacdo de politicas ja implementadas no Brasil — agrava-se pela exigéncia
de renovagio anual dos recursos do Fecop, o que resulta em uma demanda por
celeridade no processo avaliativo. Para contornar essa dificuldade operacional,
o Ipece tem realizado mais avaliacdes executivas, que sdo feitas em um periodo
mais curto. Ademais, nas avaliacdes de desenho, tem recomendado a inclusio de
mecanismos de monitoramento e avaliacdo. A expectativa do Centro ¢ viabilizar
a realizacdo de avaliagdes de impacto a partir dos dados e insumos produzidos

nas avaliacdes de desenho e executivas.

4.4 Espirito Santo: cultura de avaliagao fortalecida

O Sistema de Monitoramento e de Avaliacdo de Politicas Publicas do Espirito
Santo (Simapp) foi criado em 2017, de forma pioneira no Brasil. O Simapp tem
a missdo de melhorar a qualidade do gasto publico, auxiliar na execu¢io das
politicas publicas estaduais e institucionalizar a avaliagdo e monitoramento
no ciclo orcamentadrio (artigo 1° da Lei n® 10.744/2017). O Plano Estadual
de Monitoramento e Avaliacdo é publicado nos primeiros meses de cada ano,
definindo quais politicas serdo avaliadas e monitoradas.

A estrutura de governanca do Simapp envolve trés conjuntos de atores: a
Comissdo de Analise Estratégica, o Nucleo de Monitoramento e Avaliagido
de Politicas Pablicas (NuMA) e o Centro de M&A. A figura 18 sintetiza essa
estrutura.

A Comissdo de Analise Estratégica é responsével pela selegio das politicas
publicas para monitoramento e avaliacdo no ciclo anual subsequente. Ela é
composta por representantes das secretarias de Economia e Planejamento, de

Governo, Desenvolvimento, Educacdo, Satde e Gestio e Recursos Humanos.

18 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora publica do estado do Ceara em 13
de dezembro de 2023.
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Figura 18
Estrutura da governanca do sistema de avaliacao do Espirito Santo

SEP, SEG, SEDES,
SEDU, SESA e SEGER

IJSN, SEP, SEGER,

ESESP e FAPES
(Nticleo de M&A)

Centro de M&A

Fonte: Espirito Santo (2023).

O Nicleo de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Pablicas (NuMA)
planeja as avaliagdes e dissemina cultura de avaliagdo. O NuMA ¢ formado pelo
Centro de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CM&A) do IJSN
e por representantes das Secretarias de Economia e Planejamento e de Gestao
e Recursos Humanos, da Escola de Servico Pablico do Espirito Santo (Esesp) e
da Fundacio de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo (Fapes).

O Centro de M&A coordena e executa as avaliagdes estabelecidas no Plano
M&A anual, sob a responsabilidade do IJSN. O Centro congrega pesquisadores
do IJSN e agentes publicos dos 6rgédos finalisticos.

As atividades do sistema ocorrem em ciclos anuais desde 2018 e abrangem
estudos de monitoramento e avaliacdes ex ante e ex post, em temas como transfe-
réncia de renda, educagio, saude, meio ambiente, fundos de fomento a atividades
culturais, seguranca publica, combate & violéncia contra a mulher e programas
de reintegracdo de presos e egressos a sociedade. A seguir, sdo apresentados

alguns dos estudos e avaliacdes conduzidos pelo Simapp.
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Quadro 8
Politicas publicas avaliadas no sistema do Espirito Santo

Decreto Politica publica Area de resultado Orgao Metodologia [ Situacdo do
executor projeto
finalistico

Escola em Tempo Educacéo para Sedu Avaliagéo de Concluido
Integral o futuro Impacto
Ocupagao Social Desensvc())cl\i/;Tﬁento SEDH Monitoramento | Concluido
Nossa Bolsa DesenvoJV|mento Fapes Aueldo ee Concluido
Econémico Impacto
Programa Reflorestar Meio Ambiente Seama Avaliagédo de Em
Decreto 9 e Agricultura Impacto andamento
nQ
420R/2018 Rede Cuidar Saude Integral Sesa Monitoramento | Concluido
e Decreto Desenvolvimento —
. : L Avaliagdo .
n° 4639R/ Bolsa Capixaba Social e Direitos Setades Concluido
ex post
2020 Humanos
Politicas de
Enfrentamento a Desenvolvimento Andlise .
Pt ) Sesp B Concluido
Violéncia contra Social Executiva
as Mulheres
Politicas de . 2(F
Reintegracédo do SO, Juspc;a Sejus Anal|§e Concluido
e Defesa Social Executiva
Preso e Egresso
Decreto
n° 4409R/
2l Funcultura Cultura, Turismo Secult Anal|§e Concluido
Decreto e Esporte Executiva
n° 4639R/
2020
Decreto Centro de Referéncia Desenvolvimento
n° 4852R/ Social e Direitos SEDH Monitoramento | Concluido
das Juventudes
2021 Humanos
. Comiemiines Seguranga em Avaliacéo de Em
independentes da ; Sesp
Decreto Y " Defesa da Vida Impacto andamento
politica militar
ne ST11R/ | — Conab
2022 rograma Lapixaba Agricultura e Andlise Em
de Mudancas - . Seama .
f e Meio Ambiente Executiva andamento
Climaticas
Decreto Protecéo Social, Anslise Em
n°® 5536R/ Rede Abraco Saude e Direitos SEDH .
Executiva andamento
2023 Humanos

Fonte: Espirito Santo (s.d.).

O estado do Espirito Santo publica um Relatério Anual, que apresenta os

avancos nas politicas publicas e as principais evidéncias e recomendacdes das

avaliagdes. As informacdes desse relatorio servem de insumo para a Secretaria

de Economia e Planejamento (SEP) na elaboracio e revisao do orcamento anual.

O relatorio é também encaminhado aos 6rgios responsdveis pela execucdo
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das politicas, para que estabelecam um cronograma de implementacio das
recomendagdes.

Desde meados de 2023, a selegio dos projetos para o Plano Estadual de M&A
segue critérios técnicos rigorosos. Para que um projeto seja incluido no plano, ele
deve ser aprovado por dois revisores ad hoc da Fapes. Além disso, a prestacdo de
contas das avaliagGes passa por um processo de revisao cega, em que pareceristas
an6nimos avaliam as pesquisas, garantindo maior rigor e imparcialidade.'

O IJSN presta assisténcia técnica aos gestores setoriais na construcdo de
indicadores de resultados que sdo incorporados ao PPA. Os programas do
PPA sio avaliados anualmente (artigo 72 da Lei Estadual n®11.095/2020). A
SEP coordena a elabora¢io do relatério anual de avaliagdo do PPA, que inclui
informagdes sobre a execucdo dos programas, os indicadores de resultados e a
execucdo financeira e fisica das a¢des (artigo 11 da Lein® 11.095/2020).

Os gestores de politicas publicas frequentemente procuram o IJSN para
solicitar avalia¢des de resultado ou impacto. Contudo, muitas vezes, as politicas
nio dispéem dos dados necessarios para realizar tais avalia¢bes. Diante disso, o
IJSN percebeu a necessidade de atuar no planejamento e no desenho das politicas
publicas, passando a oferecer assessoria em avaliacdes de desenho, construcio
de bancos de dados e articulagdo com gestores de politicas transversais.?* Ou-
tro ponto de inflexdo foi a ampliacdo da oferta de avaliacdes executivas, o que
permitiu que mais politicas fossem avaliadas num mesmo periodo de tempo e
que um maior numero de gestores entrasse em contato com boas praticas de
monitoramento e avaliacio (M&A).

Para garantir a qualidade das avaliacoes, o IJSN adota um rigoroso processo
de selegdo de pesquisadores, exigindo pelo menos um mestrado académico.
Essa exigéncia assegura que os profissionais tenham experiéncia em conduzir e
liderar pesquisas cientificas.

Quanto ao fortalecimento de competéncias avaliativas, o IJSN estabelece
parcerias com universidades e apoia capacitacdes em politicas publicas. Além
disso, oferece bolsas de pesquisa para gestores interessados em praticas avaliati-
vas, formando profissionais mais capacitados e que atuam como multiplicadores
dessas praticas.

19 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora publica do estado do Espirito Santo
em 21 de dezembro de 2023.
20 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora ptblica do estado do Espirito Santo
em 21 de dezembro de 2023.
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O sistema capixaba conta ainda com cinco manuais sobre praticas avaliati-
vas, elaborados em parceria com o FGV EESP CLEAR e a Fapes, abrangendo
avaliacdes ex ante, ex post, executivas e monitoramento. Esses manuais sdo
acompanhados de ferramentas para implementacdo de pesquisas avaliativas,
como modelos para estimativas de custo, planos de monitoramento e avaliacio,
gestdo de riscos e elaborag¢do de marcos l6gicos.

Desde 2023, o IJSN vem realizando entrevistas e aplicando questionéarios
com gestores de politicas ja avaliadas para acompanhar o uso dos resultados das
avaliacoes. Com 1sso, ja fo1 possivel identificar recomendagdes acatadas, como no
caso do programa Nossa Bolsa, que concede bolsas de graduacio em instituicoes
privadas para estudantes de baixa renda (IJSN, 2022). A avaliagdo de impacto do
programa, publicada em 2022, recomendou a ampliagdo das vagas conforme os
arranjos produtivos de cada microrregido, visando a permanéncia dos jovens em
suas regides e ao fortalecimento da economia local. Em resposta, a Fapes ajustou
o edital do programa, ampliando as vagas de acordo com essas diretrizes.”! Esse
¢ um dos primeiros esfor¢os no Brasil para acompanhar de forma estruturada e

sistematica a implementacio das recomendacdes das avaliacoes.

4.5 Niterdi: producao de dados e gestdo da informacgao

O Sistema de Avaliacdo e Gestao da Informacio de Politicas Publicas (Simagi)
do municipio de Niteréi tem como objetivo “o fortalecimento e a instituciona-
lizacdo da cultura da gestdo da informacéo e de avaliacdo das politicas publicas
desenvolvidas em Niter6i” (artigo 12 do Decreto n® 14.250/2021). O Simagi
possul uma governanca ampliada, formada por comités e observatérios que
envolvem vdrias secretarias municipais. O sistema conta com diversos instru-
mentos, entre plano de avaliacdo, pesquisa por domicilios, redes de cooperacao
técnica e férum participativo.

O Simagi é gerido por um Comité Gestor, com apoio de um Comité Executivo
(artigo 10 do Decreto n® 14.250/2021). O sistema conta com o envolvimento
e a participacdo de toda a administracio direta e indireta municipal, por meio
dos Ncleos de Avaliagdo e Gestdo da Informacio e da Rede de Observatérios
Municipal. Existe também uma rede de cooperagio técnica, composta por

21 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora ptblica do estado do Espirito Santo
em 21 de dezembro de 2023.
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parceiros externos, como universidades, institutos de pesquisa, organizagdes

da sociedade civil e organismos internacionais de fomento, entre outros (artigos
31e 32 do Decreto n® 14.250/2021).

A participacdo social esta prevista por meio do Forum Intersetorial de
Avaliacio de Politicas Publicas. O Forum tem como competéncias discutir o
Plano de Avaliagdo Bianual e os resultados das avaliagdes do Plano Estratégico
Niteroi Que Queremos 2033 e das demais avaliagdes realizadas no Sistema; e
propor sugestdes para aperfeicoamento da politica de avaliacio de Niteroi, em
consonancia com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e com
o Plano Niteréi Que Queremos (NQQ) (artigo 39 do Decreto n® 14.250/2021).

Quadro 9

Governanca do sistema de avaliagcdo de Niteréi

Nome

Comité Gestor

Composicao

Chefe do Poder Executivo,
secretarios municipais e
presidentes de autarquias.

Atribuicdo
Discutir e aprovar diretrizes de agédo
para o Sistema, os Planos Bianuais,
o escopo da Pesquisa Municipal por
Amostra de Domicilios e analisar
anualmente o desempenho dos
indicadores e das avaliacoes.

Comité
Executivo

Secretarias da Fazenda; Executiva;
Urbanismo e Mobilidade; e
Planejamento, Orcamento
e Modernizagdo da Gestao,

além do Sistema de Gestao da
Geoinformag&o e do Ndcleo
de Gestao Estratégica.

Elaborar o Plano de Avaliagdo
Bianual, coordenar a implementacéo
da politica de monitoramento
e avaliagdo e coordenar a
execucao do PMADNIit.

Nucleos de
Avaliagéo e
Gestéo da
Informagéo
(Nagi)

Servidores Publicos da
administracdo direta e indireta.

Atuar como pontos focais para
monitoramento de indicadores,
avaliacdo e gestdo de dados
e realizar capacitages sobre
avaliacdo e gestdo da informacao.

Rede de
Observatérios
de Niterdi

Coordenada pelo Observatério
de Indicadores do Municipio
de Niterdi (ObservaNit), e pelos
Observatérios: de Seguranca Publica;
de Trabalho; e de Igualdade Racial.

Melhorar o fluxo na producao,
circulagao e divulgacado de dados
referentes aos temas abordados.

Rede de
cooperagao
técnica

Parceiros externos, como institutos
de pesquisa, universidades,
organismos internacionais, OSCs e
instituicbes ligadas aos executivos
federal, estadual e municipal.

Atuar na colaboragdo
técnica, revisao por pares e
rede de especialistas.

Férum
Intersetorial de
Avaliacdo de
Politicas Publicas

Ferramenta de Participagao
e Comunicagao Social.

Fomentar mobilizagdo social para
acompanhamento das politicas
de avaliagdo do municipio.

Fonte: Decreto ne 14.250/2021.
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Niter61 apostou na coleta, processamento e compartilhamento de dados, de
forma inédita no ambito de administracdo publica municipal no Brasil. Enten-
dendo que nio é possivel avaliar politicas publicas sem evidéncias de qualidade,
o Simagi possui um forte componente de gestdo da informacio e de producio
de dados. O DataNit é um Sistema Informatizado de Gestdo de Dados de
Politicas Publicas. A PMADNIt é uma pesquisa socioeconémica por amostra
de domicilios, com frequéncia quadrienal, que visa complementar os dados da

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Quadro 10
Instrumentos do sistema de avaliagdo de Niterdi
Instrumento | Descricao | Funcao
Executado pelo Comité Indicar quais programas
Plano Bianual Executivo com apoio dos e agdes sdo prioridades
de Avaliagdo Ncleos de Avaliagdo e na agenda de avaliacdo
Gestdo da Informacéo (Nagi) do Simagi
Sistema Informatizado Estruturar a estratégia de
de Gestdo de Ferramenta de armazenamento, integracdo
Dados de Politicas Gestdo de Dados de dados e andlise dos dados
Publicas (DataNit) das politicas do municipio
. -~ Coletar dados e oferecer
Pesquisa Municipal : e
Ferramenta de Coleta insumos técnicos para
por Amostra de s g
e . de Dados Primarios a tomada de decisdo
Domicilios (PMADNit) e PO
em politica publica

Fonte: Decreto n° 14.250/2021.

Por ser um sistema cuja implementagio se iniciou no ciclo de 2022, algumas
de suas propostas se encontram em estagio de desenvolvimento. A PMADNIit,
por exemplo, foi desenvolvida ao longo de 2023. O Plano Bianual de Avaliagio,
por meio do qual a Prefeitura instituird uma agenda de avaliacio de politicas
prioritarias, estd em elaboragio.

A Subsecretaria de Avaliacdo e Gestao da Informacao de Politicas Pablicas
(SSAGI) da Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Moderniza-
cdo da Gestao (Seplag), coordenadora do Comité executivo do Simagi, reali-
zou avaliacoes de processos e de resultados das politicas de enfrentamento da
Covid-19. No ambito de tais avaliacdes, projetos como “Gabinete de Crise” e
auxilio financeiro para os cidadios foram avaliados como eficazes para remediar
os efeitos da pandemia (Niteroi, 2022b).
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Além da avaliac¢io das politicas de enfrentamento & pandemia de Covid-19,
figuram também entre as avaliagdes ja produzidas a da Frente Urban95 e a do
Pacto Niteréi contra a Violéncia. A avaliacdo da Frente Urban95, uma iniciativa
em rede internacional, compreendeu andlises de diagnostico e de processo de
politicas publicas ligadas ao bem-estar e qualidade de vida de criancas de zero
a sels anos. Da avaliacdo resultou a construcao de um plano de a¢do e de uma
plataforma de gestdo e monitoramento de indicadores. A politica do Pacto Niteroi
Contra a Violéncia, que abrange programas de seguranca publica, garantia de
direitos a juventude, acolhimento e servico social, urbanismo e diminui¢io da
evasdo escolar, foi avaliada quanto aos seus processos, resultados e sistemas. O
relatério com dois volumes foi publicado em 2023.

A avaliagdo do PPA 2022-2025 ocorre, a semelhanga de outros estados e
municipios brasileiros, de forma anual, na forma de acompanhamento da exe-
cugdo dos programas. O objetivo da avaliacdo do PPA é acompanhar as politicas
do municipio, gerando insumos para atividades de planejamento, incluindo a
defini¢do de objetivos e metas, além de servir de fonte para a elaboragio dos
Planos de Metas Anuais municipais, da LDO e da LOA.

O Simagi investe no desenvolvimento de competéncias avaliadoras por
meio de formagdo com especialistas externos, de universidades e organizagdes
internacionais, e do estabelecimento de uma rede de avaliadores. Os Nagis con-
duzem capacitacoes para os gestores a partir de trilhas obrigatoérias de formacao
previstas no Plano Municipal de Capacitagio da Seplag, e atuam na construcio
de instrumentos consultivos como o Férum Intersetorial de Avaliacao de Po-
liticas Publicas.

Sao publicados manuais e guias de avaliacdo. O Guia de avaliagdo de po-
liticas publicas discute diferentes conceitos e abordagens relacionados com a
implementacio e a avaliagdo de politicas pablicas, bem como a experiéncia de
Niter6i com M&A (Niteroi, 2022b). Nele também sdo apresentados mapa dos
conceitos, indicadores e instituicdes importantes para subsidiar o trabalho de
avalia¢do. O relatério de Diretrizes para gestao da informagao (Niterdi, 2022a)
descreve os processos de coleta, armazenamento, atualizacio e manutencio das
ferramentas de dados e tecnologia da informagao utilizados pelo Simagi.

O Simagi apresenta os resultados das avaliagdes aos gestores publicos res-

ponsdvels, ao comité gestor e ao Férum Intersetorial de Avaliagio, para discutir
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gargalos e estabelecer cursos de a¢ido. Trata-se de processo aberto a sociedade
civil, notadamente no &mbito do Férum Intersetorial de Avaliacdo. Além des-
ses espagos de didlogo, ndo ha evidéncias de acompanhamento sistematico das

recomendagdes produzidas nas avaliagdes.

79



5. Sistemas de avaliacao em desenvolvimento

Sistemas de avaliagio em desenvolvimento foram observados nos estados da
Bahia, Goias, Maranhio e Sdo Paulo e no municipio de Sao Paulo. Esses entes
publicos possuem legislagdo que versa sobre avaliagio de politicas pablicas e
prevé estrutura dedicada para tal, em vias de implementacio.

Entre os sistemas em desenvolvimento, o caso do Maranhio se destaca por
prever em lei um regime de governanca ampliado. A Rede de Monitoramento
e Avalia¢io de Politicas Publicas do Estado do Maranhio (Rede MAPP/MA)
e a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas Estaduais
(CMAPE), quando operantes, serdo os 6rgaos responsaveis pela coordenacio e
execucdo das avaliacdes. As secretarias finalisticas deverdao desempenhar papel
significativo no monitoramento de indicadores e repasse de informagdes.

Nos demais casos, as estruturas responsaveis pela avaliagdo estdo operantes
e estdo localizadas na secretaria de planejamento ou equivalente, enquanto
orgao central de avaliacdo. Em Goids, o 6rgdo competente € o Instituto Mauro
Borges, ligado a Secretaria-Geral de Governo. Na Bahia, trata-se da Diretoria
de Avalia¢do da Superintendéncia de Gestao Estratégica da Secretaria do Pla-
nejamento. Esses 6rgdos, sem possuir competéncia exclusiva de avaliacdo de
politicas publicas ex ante e ex post, exercem um conjunto de fungdes ligadas ao
planejamento, monitoramento e avaliacio.

Os entes pablicos com sistemas em desenvolvimento conduzem praticas de
avaliagdo do PPA e estudos avaliativos ex ante e ex post de forma pontual, po-
rém recorrente. Quando demandados, prestam assessoria técnica as secretarias
finalisticas, realizando avaliacdes de diagnéstico e de desenho, ou apoiando na
construcdo de indicadores e planos de avaliacdo. Nesses casos, ha indicio de
ampliacdo para avaliacdes planejadas, com o objetivo de apoiar a tomada de
decisdo e qualificar o orcamento publico.

Ha praticas variadas para desenvolvimento de competéncias avaliadoras.
Goias, Bahia e Maranhio participaram de ou ofereceram capacitagdes sobre os
tipos de avaliacio ex ante e ex post. Ademais, oferecem treinamentos e assessorias

para o desenvolvimento de diagndsticos de problemas e planos de avaliagio.

80



SISTEMAS DE AVALIACAO EM DESENVOLVIMENTO

O estado e 0o municipio de Sdo Paulo estdo consolidando os primeiros passos
no desenvolvimento de competéncias.

O uso dos resultados das avaliacoes pelos gestores publicos é observado de
modo nao sistematico, servindo de insumo para tomada de decisio, aperfei-
coamento de programas e revisio do planejamento orcamentario, assim como
ocorre nos estados e municipios com alguns elementos de avaliagio.

Os sistemas de avaliagdo em desenvolvimento distinguem-se dos sistemas
efetivos na medida em que ndo contam com estrutura operante dedicada a pla-
nejar e executar avaliacio de politicas publicas ou ainda nio realizam avaliacdes
de forma estruturada e recorrente. Por outro lado, diferentemente dos demais
estados e municipios da pesquisa, os estados da Bahia, Maranhéo, Goias e Sao
Paulo e 0 municipio de S3o Paulo possuem legislacio e praticas voltadas & imple-
mentacdo da avaliagdo de politicas publicas. Assim, o sistema de avaliagio estd
em vias de consolidacdo nesses entes federativos. Nas secdes a seguir, sdo deta-
lhados os elementos dos diferentes sistemas de avaliacdo em desenvolvimento.

Figura 19
Sistemas de avaliagdo em desenvolvimento, por regido

Sdo Paulo
(Estado) e
Sdo Paulo
(Municipio),

Fonte: Elaboracéo prépria.
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5.1 Maranhao: estrutura de sistema definida

A Lein®11.630/2021 institui o Sistema de Monitoramento e Avalia¢do de
Politicas Publicas do estado. A Rede de Monitoramento e Avaliagio de Po-
liticas Publicas do Estado do Maranhio (Rede MAPP/MA) e a Comissio de
Monitoramento e Avaliagio de Politicas Publicas Estaduais (CMAPE) atuario
em ciclos anuais de avaliacdo, com o objetivo de qualificar o gasto publico e a
gestdo das politicas pablicas. As atribui¢des e 0o modo de funcionamento de
cada componente do sistema serdo objeto de regulamentacio ulterior (artigo 6°
daLein®11.630/2021).

A estrutura prevista em lei inclui, além da Rede de M&A e da Comissio de
M&A, assessorias de planejamento e 6rgdos setoriais. A Comissio de M&A
serd responsavel pela implementacio do sistema, o que inclui a realizacdo de
atividades de avaliacdo, integragdo com os processos das demais secretarias e
publicag¢do de relatorios anuais. As assessorias de planejamento (Asplans) atuarao
em nivel tatico, conduzindo as atividades definidas pela Comissio de M&A.
As secretarias e 6rgios setoriais atuam em nivel operacional na gestdo dos pro-

gramas, coleta e analise de dados. A estrutura estd resumida na figura a seguir.

Figura 20
Estrutura do sistema de avaliagdo do Maranhao

NIVEL
ESTRATEGICO

CMAPE

NIVEL TATICO
ASPLANS E EQUIPES DOS ORGAOS CENTRAIS

NIVEL OPERACIONAL
EQUIPES GESTORAS DOS PROGRAMAS

Fonte: Maranhao (2020:33).

82



SISTEMAS DE AVALIACAO EM DESENVOLVIMENTO

A Metodologia de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas do estado
do Maranhdo prevé a realizagio de avaliagdes de desenho, sintética, de gestdo e
de impacto (Maranhio, 2020).

As avali¢Ges sintéticas sdo avaliacoes anuais do desempenho dos programas
do PPA ¢4 sdo conduzidas de forma periodica pelo estado desde 2006. A partir
do exercicio de 2020, a metodologia foi atualizada para avaliagdo sintética. Nela,
sdo avaliados todos os programas e agdes do PPA, mensurando sua execucio
fisica e financeira. A Secretaria de Planejamento e Orcamento (Seplan) coordena
sua elaborac@o, a partir de dados de monitoramento dos programas fornecidos
pelos 6rgios setoriais (Maranhio, 2020:57). Assemelha-se a avaliagio do PPA
que os demais estados e municipios da pesquisa conduzem (capitulo 6).

Avaliacdes de gestdo, desenho ou impacto ainda ndo foram conduzidas. A
metodologia prevé que avaliagdes de gestdo serdo realizadas para os programas
finalisticos do PPA, isto é, aqueles que prevejam entrega de produtos ou servigos
para a popula¢do maranhense (Maranhio, 2020:59). Seu objetivo é fornecer uma
visdo abrangente da execucdo do programa, de forma rapida e a baixo custo. A
avaliacdo sera realizada por dupla de avaliadores da Seplan, sendo um técnico
de monitoramento e avaliagdo e um técnico responsavel pelo acompanhamento
do 6rgio setorial (Maranhdo, 2020:56).

As avalia¢bes de desenho buscario responder se o desenho do programa é o
mais adequado para mitigar o problema em questdo. Seu foco estara nas etapas
de diagnéstico do problema e desenho do programa no ciclo da politica publica.
Serao realizadas por uma dupla de avaliadores da Seplan, de forma similar a
avaliacdo de gestdo (Maranhéo, 2020:56). O desenho do programa devera ser
considerado adequado aos seus objetivos; do contrario, terd que ser revisto pela
secretaria responsavel e reapreciado pela Seplan.

Jé as avaliacdes de impacto terdo como objetivo verificar se o programa esta
gerando os efeitos previstos (Maranhio, 2020:64). Vistas como avaliacbes que
requerem ‘“‘alto investimento técnico e temporal”’, demandario selecio e trei-
namento de avaliadores oriundos de universidades, de institutos de pesquisa e
estatistica e de secretarias selecionadas (Maranhdo, 2020:64). Quando criada,
a Comissdo de M&A serd responsével por selecionar programas estratégicos
entre aqueles que tenham sido objeto de avaliagio de gestdo para realizacdo de

avaliacdo de impacto.
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O estado do Maranhio, tem, portanto, lei criadora de sistema de M&A e
metodologia para desenvolvimento de varios tipos de avaliagdo. Consoante
determinacdo legal, o sistema de M&A entrard em operacao quando for edita-
do o decreto que regulamente sua composicio, atribuindo responsabilidades
e regras de funcionamento. Até agosto de 2024, esse decreto ndo havia sido
editado. A metodologia prevé de forma suficientemente detalhada formas de
conduzir avaliagdes de desenho, de gestdo e de impacto, as quais ainda néo foram
executadas. A avaliacdo sintética, enquanto avaliacdo anual de desempenho dos
programas e acdes do PPA, é realizada anualmente pela Seplan, a partir dos dados
de monitoramento fornecidos pelas secretarias e 6rgaos setoriais no sistema de

gestdo de informacio.

5.2 Bahia: avalia¢ao integrada do PPA

A Bahia possui um modelo de avalia¢ido integrada do PPA, pautado pela co-
laboracdo intersetorial e por uma visio sistémica de setores e territérios. A
colaboragio se da pelo envolvimento das secretarias setoriais nos processos de
elaboracdo, monitoramento, avaliagdo e revisdo do PPA. A visio sistémica se
consubstancia pelo fato de que o Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI)
Bahia 2035, o Programa de Governo Participativo (PGP) e os Planos Territoriais
de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS) servem de insumo nesse processo.

A elaboracido, o monitoramento, a avaliacdo e a revisio do PPA séo coor-
denados pela Secretaria do Planejamento (Seplan). Na elaboracdo do PPA, a
Secretaria realiza um processo de escuta social junto a colegiados e conselhos
territoriais, permitindo assim que demandas de populagdes de diferentes regides
do estado sejam refletidas no PPA (Bahia, s.d.).

A avalia¢io, especificamente, fica sob a responsabilidade da Superintendéncia
de Gestdo e Avaliacdo da Seplan. A metodologia de avaliacdo anual do desempe-
nho das metas do PPA se d4 pela combinagio de dois fatores: o grau de execucio
orcamentario-financeiro da meta ou programa, e o grau de eficiéncia, verificado
pelo andamento das acdes e atividades de um dado programa. O grau de execucéo
orcamentario-financeiro corresponde a dimensio do “esforco”, enquanto o grau
de eficiéncia se refere ao “resultado”. Essas duas dimensdes, combinadas, geram

o grau de desempenho de cada um dos compromissos do PPA.
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Além do grau de desempenho, sdo construidos indicadores sintéticos de
desempenho dos programas. Trata-se de uma medida construida por informa-
cdo de multiplas fontes, para acompanhar e sintetizar a performance e a evolucao
dos programas previstos. Ademais, ha modelos de indicadores de resultados,
processos, insumos e principalmente de produtos, organizando assim um
conjunto de dados relativos as entregas dos projetos que fomentam analises
qualitativas sobre o desenvolvimento das politicas.”” O acompanhamento dos
indicadores dos programas do PPA ¢ realizado de forma setorizada com cada
secretaria finalistica.

Esse conjunto de praticas avaliativas, com grau de desempenho, indicadores
sintéticos e metodologias participativas, combinado ao modelo de governanca
integrada do PPA (Bahia, 2023:17), separa a Bahia dos estados e municipios
com alguns elementos de avaliacdo, que dispdem exclusivamente de avaliacdes
orcamentarias e de execu¢do do PPA. De forma notavel, o estado da Bahia possui
manuais de processos para monitoramento e avaliacdo de desempenho da execucéo
do PPA (Bahia, 2023:8). Por outro lado, ndo se observam praticas estruturadas
e recorrentes de avaliacdo de politicas publicas, nem se pode falar em sistema de

governanca dedicado a avaliagdo de politicas, como ocorre nos sistemas efetivos.

5.3 Goias: pesquisas avaliativas sob demanda

O Decreto n®8.708/2016 institui a avaliagdo de politicas publicas no estado de
Goias, com as finalidades de aperfeicoar politicas piblicas e aprimorar a alocacao
de recursos, levando a melhoria dos servicos publicos e racionalizagio do gasto

publico. Veja-se o artigo 12

Art. 1° Fica instituida a Avalia¢do de Politicas Publicas no &mbito do Poder Exe-
cutivo, com o objetivo de:

[ — promover o aperfeicoamento das politicas publicas, programas e a¢oes do go-
verno, em prol do alcance de melhores resultados nos servigos prestados ao cidadio;

II — aprimorar a alocacdo de recursos e a racionaliza¢io do gasto publico.

22 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora ptblica do estado da Bahia em 21 de
novembro de 2023.
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O Decreton®8.708/2016 cria o Comité de Monitoramento e Avaliacdo
no 4mbito do Poder Executivo, com a finalidade de coordenar a avaliacdo de
politicas publicas no estado. Foi indicada a composi¢ido do Comité (artigo 3°) e
previsto que suas atividades “ndo substituem as atividades de monitoramento
e avaliagdo desenvolvidas pelos demais 6rgéos e entidades do Poder Executivo”
(artigo 9° do Decreto n® 8.708/2016).

Apesar de o aludido Decreto instituir o Comité de M&A como uma estrutura
dedicada para atividades avaliativas em centro do governo, foi identificado por
meio de entrevistas que o Comité néo veio a ser operacionalizado. A proposta
mais recente feita no estado girava em torno da cria¢do de um Conselho de
Avaliagio de Politicas Publicas no bojo da governanca do PPA, mas que nao
chegou a ser aprovada.”?

Atualmente, as préticas avaliativas estdo concentradas no Instituto Mauro
Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (IMB). O IMB é um instituto
de pesquisa e estatisticas especializado nas areas de economia, geoprocessamento,
geografia e ciéncias sociais, o qual é ligado a Secretaria-Geral de Governo (artigo
3¢, 11, “c” do Decreto Estadual n® 10.355/2023). O IMB possui as competéncias
de “dar suporte técnico-cientifico as decisdes estratégicas dos 6rgaos da admi-
nistracdo estadual”’; “monitorar a avaliagdo de politicas publicas”; e “avaliar a
evolucdo da economia estadual e de seus municipios” (artigo 29, I, Il e 111 do
Decreto Estadual n® 10.355/2023).

No exercicio de tais competéncias, o IMB conduz atividades de assessoria
técnica e de dados, a partir da demanda das secretarias finalisticas. Especifica-
mente, apoia na elaboracdo de diagnosticos, na construcéo e analise de indicadores
e no desenho de politicas e programas.** Como a demanda por assessorias ¢ alta
e a equipe do IMB tem capital humano reduzido, o IMB seleciona os projetos
mais estratégicos para atuar.

Ademais, o IMB tem a missio de auxiliar o Sistema Permanente de Moni-
toramento e Avaliagdo de Politicas Publicas na avaliacdo de politicas publicas
(artigo 99, § 6°da Lein®20.755/2020). Este sistema foi instituido pelo artigo
30-A da Constitui¢do Estadual de Goias, inserido via Emenda Constitucional
em dezembro de 2019.

23 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora ptblica do estado de Goids em 28
de novembro de 2023.
24 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora ptblica do estado de Goids em 28
de novembro de 2023.
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O sistema permanente de M&A deve ser mantido de forma integrada pe-
los “Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio”, sendo seu 6rgio central a
Assembleia Legislativa, com o auxilio do Tribunal de Contas (artigo 30-A da

Constituicio). Veja-se:

Art. 30-A. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio manterio, de forma
integrada, sistema permanente de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas,
com o objetivo de promover o aperfeicoamento da gestdo publica, na forma da lei,
ao qual compete:

I — avaliar a economicidade, a efetividade, a eficacia e a eficiéncia das politicas
publicas de responsabilidade estadual;

II — fornecer subsidios técnicos para o monitoramento de politicas publicas vigentes
e para a formulagdo e para a implementacdo de novas politicas publicas;

[IT — observar o principio da periodicidade;

IV — disponibilizar informacoes, relatorios, dados e estudos relativos as politicas
publicas para livre acesso de qualquer cidadao;

V — ampliar a sistematica articulacido entre os 6rgaos dos Poderes que desempe-
nhem as atividades de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas no &mbito
do Estado de Goias;

VI — firmar parcerias com universidades, fundagdes, associacdes sem fins lucrativos,
organizac¢des ndo governamentais e outras institui¢des, visando:

a) conceder maior transparéncia aos dados de responsabilidade governamental;

b) dotar de maior qualidade as analises dos dados; e

c) agilizar e facilitar os trabalhos de monitoramento e de avaliagdo.

Paragrafo anico. O 6rgio central do sistema permanente de monitoramento e ava-
liagdo de politicas publicas é a Assembleia Legislativa, que contard com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado de Goias, dos 6rgios integrantes do sistema de

controle interno de cada Poder, e outros 6rgdos que possuam missoes similares.

E interessante notar que o estado de Goids, ao dispor que as politicas ptblicas
devem ser avaliadas, tomou como referéncia o controle externo da Adminis-
tragdo Publica. Como se sabe, o controle da Administrag¢io Publica pelo Poder
Legislativo tem elementos de monitoramento e avaliagdo, mas nio se confunde
com essas praticas. O M&A de politicas piblicas conduzido em 6rgédo central

de governo nio tem como missdo realizar auditorias fiscais nem aprovar contas
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publicas. Trata-se de sistema voltado precipuamente ao aprendizado e ao aper-
feicoamento da gestdo publica pela prépria gestao publica.

Desde sua criagao em 2019, ndo se tem indicagdo de como — ou se — esse
sistema fo1 operacionalizado. Em artigo publicado em 2022, os pesquisadores
Saulo Coelho, Eduardo Henrique Lolli e Caroline Bitencourt (2022:40) men-
cionam que ‘“‘embora o regramento constitucional seja bastante assertivo em
suas disposi¢des, o caput do art. 30-A [...] exige a regulamentagio por lei desse
sistema, o que até o presente momento ainda nio ocorreu”.

Uma pratica adotada de forma recorrente no estado é a avaliagdo do PPA
(artigo 82 da Lein®20.755/2020). O PPA deve ser avaliado anualmente pela
Secretaria de Economia (Subsecretaria Central de Planejamento, Monitoramento
e Avaliacio) e pela Controladoria-Geral do Estado, em relacdo a execucéo finan-
ceira dos Programas, ao alcance das metas e a0 acompanhamento dos indicadores
(artigo 99, § 4°da Lein®20.755/2020). As informagdes sobre execugdo fisica e
financeira dos programas do PPA sio compiladas num sistema de integrado de
informagdes, denominado Siplam (artigo 9° da Lei n®20.755/2020). As avaliagoes
do PPA nio sdo disponibilizadas para acompanhamento publico.

Em resumo, o estado de Goids dispde de previsio legal e de estrutura dedicada
para avaliagdo de politicas publicas. A estrutura resta, porém, sem efetividade,
seja em relagdo ao Comité de M&A, previsto em decreto desde 2016, mas ndo
implementado, seja por intermédio do Sistema Permanente de M&A ao qual
se refere a Constitui¢do do estado desde 2019, cuja operacionalizagdo esta
pendente de regulamentagio ulterior. H4, nada obstante, praticas avaliativas:
a avaliagdo anual do PPA ¢ coordenada pela Subsecretaria de Planejamento,
Monitoramento e Avalia¢do da Secretaria de Economia, e o Instituto Mauro
Borges presta assessoria técnica em avaliagdo, principalmente do tipo ex ante.

O IMB enfrenta como desafios a baixa disponibilidade de dados e de capital
humano. Quanto aos dados, os indicadores de programas do PPA 2024-2027 irdo
ser acompanhados, gerando dados de monitoramento que podem ser utilizados
pelo IMB em futuras avaliagoes ex post. Assim, com os insumos gerados pelo
monitoramento do PPA 2024-2027 e a atualizacio das competéncias do IMB em
2023, espera-se que o sistema de avaliagio ora em desenvolvimento passe por maior
consolidacio nos anos subsequentes. A medida que a gestio publica informada por
evidéncias ganha tracdo no estado, a avaliacio sera cada vez mais compreendida

como ferramenta de aprendizado e aprimoramento de politicas pablicas.
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5.4 Estado de Sao Paulo: estruturacao e qualificacao da avaliagao

Por meio do Decreto n® 68.538/2024, o estado de Sao Paulo instituiu o Sistema
de Avaliacdo da Qualidade do Gasto, com o objetivo de integrar a avaliacido
de politicas publicas nos ciclos de planejamento e orcamento, aumentando a
eficacia, a eficiéncia e a efetividade das politicas publicas estaduais. Além disso,
visa melhorar a qualidade do gasto ptblico por meio da realocagio de recursos,
revisar beneficios tributérios vigentes e contribuir com a criac¢do e reestrutu-
racdo de programas. A implementacdo do sistema serd disciplinada por meio
de resolugio (artigo 16 do Decreto n® 68. 538/2024). Por se tratar de sistema
criado em vias de implementacio, € classificado como sistema de avaliacio em
desenvolvimento.

No ambito do Poder Executivo, o sistema compreende a Secretaria da Fazenda
e Planejamento como 6rgio central, e as Secretarias de Estado e a Procuradoria-
-Geral do Estado como érgios setoriais. A selecdo das politicas ptblicas a serem
avaliadas serd feita pela Casa Civil em conjunto com a Secretaria da Fazenda e Pla-
nejamento, considerando critérios como a contribuicio para o Plano Plurianual,
relevancia na agenda governamental, complexidade institucional, orcamento,
planejamento de expansdo, nimero de atendimentos ou beneficiados e impacto
sobre outros programas (artigo 13 do Decreto n° 68. 538/2024).

A Secretaria da Fazenda e Planejamento é responsavel por elaborar e publicar
aagenda de avaliagdo, preparar planos de trabalho para as avalia¢des e validar os
produtos delas resultantes. Também deve garantir a compatibilidade de recursos
humanos e financeiros para realiza¢io das avaliacdes, compartilhar relatorios
finais com os 6rgdos responsaveis pela execu¢io das politicas avaliadas, propor
reformulagdes de estratégias e programas, e operacionalizar instrumentos juri-
dicos de cooperacio necessarios.

Os orgéos setoriais do sistema tém a responsabilidade de participar da
elaboracdo dos planos de trabalho, fornecer informagdes dentro dos prazos
estabelecidos, elaborar planos de agdo baseados nos resultados das avaliagoes e
informar anualmente a Secretaria da Fazenda e Planejamento sobre avaliacdes
realizadas internamente e futuras contratagoes.

A Controladoria-Geral do Estado pode acompanhar as avaliacoes e indicar

servicos publicos para avaliacdo, baseando-se em achados de auditorias internas.
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Apesar da institucionalizacdo recente, o estado tem experiéncia prévia com
avaliacdo de politicas publicas. Por meio de convénio com a Fundagdo Seade,
que é um instituto de pesquisa e estatistica vinculado ao governo estadual, entre
2013 ¢ 2022 foram executadas 18 avaliacdes ex post, entre avaliagdes executivas,
de impacto e de resultados. Os programas foram selecionados pela Secretaria
da Fazenda, a contraparte do convénio, considerando as prioridades de governo
elencadas no Programa de Metas, a disponibilidade de recursos e o ptblico-alvo
atendido pelas politicas. Em sua maioria, tratava-se de programas sociais nas
areas de emprego e renda, educacio e assisténcia social. Nao ha praticas con-
solidadas de avaliacdo ex ante, exceto para o caso da politica do Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) Educacional.?®

Em 2023, a equipe técnica da Diretoria de Avaliagdo de Politicas Publicas da
Secretaria da Fazenda comegou a conduzir avaliagdes executivas. O intuito era
dinamizar o ciclo de avaliagdes e fornecer evidéncias para as secretarias setoriais
de forma rdpida. Seguindo a mesma légica de selecdo de politicas em funcéo de
prioridades de governo, recursos disponiveis e publico-alvo, foram avaliados

oito programas, a saber:

Quadro 11

Avaliacoes executivas no estado de Sao Paulo (2023)
Programa avaliado | Setor
Fabricas de Cultura Cultura
Editais do Programa de Acdo Cultural (ProAC) Cultura
Assisténcia Farmacéutica Saude
Mais Santas Casas Saude
Bom Prato Assisténcia Social
Viva Leite Assisténcia Social
Bonificacdo por Resultados Educacao
Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Gestao publica
Estadual de S. Paulo (IAMSPE)

Fonte: Sdo Paulo (estado) (s.d.).

Quanto ao desenvolvimento de capacidades, o estado realiza capacitacdes e

revisdo por pares de desenhos ou planos de avaliacdo. As capacitacdes tém tido

25 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora publica do estado de Sao Paulo em
30 de abril de 2024.
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efeitos positivos na preparacio, execucao e acompanhamento de instrumentos
de planejamento. Avalia¢do realizada pela Fundagdo Seade, em parceria com a
Coordenadoria de Planejamento, Gestio e Avaliaciao do Estado de Sao Paulo
(CPGA-SPG/SP), concluiu que gestores que participaram das capacitagdes ini-
ciais e das primeiras etapas do PPA 2016-2019 apresentaram maior discernimento
para avaliar as etapas subsequentes do processo, além de demonstrarem maior
familiaridade com as atividades de monitoramento e avaliagdo e mais afei¢do ao
uso do Sistema de Monitoramento e Avaliacio do Plano Plurianual (SimPPA).
Por outro lado, aqueles que nio participaram das capacitagdes mostraram di-
ficuldade em avaliar aspectos relacionados com o ultimo PPA, o que ressalta a
importancia dessas capacitacdes para melhorar o entendimento e a execugio do
processo de M&A do PPA (Séo Paulo (estado), 2019:8).

Entre os desafios identificados, estdo a complexidade e a lentiddo na contrata-
¢do de avaliagdes, bem como a dificuldade de acesso aos dados produzidos pelas
secretarias finalisticas.?® Além disso, a diversificacdo das avaliacdes para além
da 4rea social e a conscientizagio dos gestores setoriais sobre a importancia da
agenda sio medidas que se espera implementar. No questionario, comentou-
-se que, embora ndo haja um acompanhamento sistematico do uso dos achados
das avaliacdes, programas avaliados foram revisados com base nesses achados.
Com a criagio do sistema em maio de 2024, espera-se que esses desafios sejam
superados, de modo a tornar a avaliagdo um processo continuo e integrado a

gestdo publica.

5.5 Municipio de Sao Paulo: ciclos planejados de avaliagao

O Decreton® 63.336, de 10 de abril de 2024, cria o sistema de avaliacdo do
municipio de S3o Paulo. As atividades avaliativas se organizam por ciclos, os
quais incluem a elaborac¢io de planos de avaliagio, a realizacio de avaliacdes e a
divulgagido dos resultados (artigo 23 do Decreto n® 63.336/2024). Seu objetivo
¢ melhorar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade das politicas publicas. Esse
sistema € caracterizado como “em desenvolvimento”, pois ainda estd em fase

de implementacio.

26 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora publica do estado de Sao Paulo em
30 de abril de 2024.
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Os ciclos de avaliagdo possuem como instrumentos o Plano de Avaliagio e
os Relatérios de Avaliacdo. O Plano de Avaliacdo define critérios de selegio e
estabelece quais politicas publicas serdo avaliadas no quadriénio de uma gestao
governamental. O Plano serd atualizado e publicado anualmente com a lista
das politicas a serem avaliadas, o tipo de avaliagio e o cronograma de execucio.

Podem ser realizadas avalia¢des do tipo executivas, de desenho, de resultados,
de impacto, de custo-beneficio, ou outras tipologias julgadas pertinentes. O
artigo 31 do Decreto n® 63.366/2024 conceitua os diferentes tipos, ou tipologias
de avaliacdo:

Art. 31. As tipologias a serem atribuidas a cada estudo avaliativo sio:

I — avaliacdo executiva: busca analisar o contexto e a situacdo da politica publica,
indicando desafios e sugerindo, quando necessério, avaliagdes de outros tipos;

[T — avaliagio de desenho, processo ou implementagio: avalia se a politica enfrenta as
causas criticas dos problemas, identificando se os elos entre os insumos, os processos
e os produtos estdo condizentes com o seu objetivo;

III — avaliagdo de resultados: compara os resultados esperados com os efetivamente
observados e traz aprofundamentos sobre o entendimento dos resultados alcancados;
[V — avaliagio de impactos: busca quantificar os efeitos direto e indireto da politica;
V — avaliacédo de custo-beneficio ou custo-efetividade: estima o total de beneficios
esperados de um programa em comparagio aos custos totais esperados, ou compara o
custo relativo de dois ou mais programas, ou alternativas de programa, para alcancar
um mesmo resultado comum.

VI — outras tipologias que a Comissdo de Avaliacido de Politicas Publicas julgar

pertinentes.

Os Relatorios de Avaliagdo compilam os resultados dos estudos avaliativos,
seguindo diretrizes de metodologia cientifica e utilizando dados disponiveis
em transparéncia ativa ao publico. Esses relatérios devem se integrar, quando
possivel, com os relatérios de acompanhamento da execugio fisico-financeira
do PPA.

O decreto institui a Rede do Sistema de Monitoramento e Acompanhamento
Estratégico do Programa de Metas (Rede SMAE) e a Comissdo de Avaliagdo
de Politicas Publicas da Prefeitura. A Rede SMAE estabelece fluxos de dados e

informagdes sobre o planejamento, implementagdo, monitoramento e avaliagdo
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das politicas publicas relacionadas ao Programa de Metas (artigo 6° do Decreto n®
63.336/2024). A Comissdo é responsével por supervisionar os ciclos de avaliagio,
aprovar o Plano de Avaliacdo e garantir que as avaliacdes sejam integradas aos
instrumentos do Sistema Municipal de Planejamento.

A Secretaria do Governo Municipal (SGM), por intermédio de sua Secretaria
Executiva de Planejamento e Entregas Prioritarias, é responsavel por coordenar
e executar as atividades de monitoramento e avalia¢gdo do Programa de Metas.
O Programa de Metas é um plano estratégico elaborado para cada gestdo mu-
nicipal, delineando agdes prioritarias para os quatro anos de mandato (artigo
69-A da Lei Organica do Municipio). Ele apresenta objetivos estratégicos em
um conjunto limitado de metas, indicadores de monitoramento e iniciativas
para cada setor da administragéo.

Os dados e relatorios devem estar disponiveis em formatos acessiveis e de
dados abertos para garantir a transparéncia e a participacdo publica. O Programa
de Metas, seus balancos semestrais e relatorios anuais serdo amplamente divul -
gados, por meios eletronicos, impressos e audiovisuais, além do Didrio Oficial
(artigo 15 do Decreto n® 63.336/2024). Os relatérios de avaliagdes devem ser
apresentados e discutidos em encontros anuais da Rede SMAE.

Quanto ao desenvolvimento de capacidades avaliadoras, ndo havia, a época
da resposta do questionario, instrumentos especificamente desenvolvidos para
tal. Tampouco se reportou ser feito uso dos resultados das avalia¢oes.

A criagido do sistema de monitoramento e avalia¢do constitui um marco
significativo na institucionalizagio da avaliacdo das politicas publicas no mu-
nicipio de Sao Paulo. Os ciclos anuais de avaliacdo estruturam o planejamento,
realizacdo e divulgacio das avaliagdes. A criacio da Rede SMAE e da Comissio
de Avaliagdo de Politicas Pablicas fornece uma estrutura robusta para promover

a melhoria continua das politicas publicas municipais.
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6. Avaliacao de instrumentos de planejamento

A maioria dos estados brasileiros, bem como a maior parte dos municipios res-
pondentes da pesquisa, possui alguns elementos institucionais de avaliacdo de
politicas publicas. S3o 14 estados e 11 municipios na categoria “‘alguns elementos
institucionais de avaliagdo”, a mais ampla da classificacio.

Nesses entes subnacionais, a principal pratica de avaliacdo é a elaboragio
de relatérios de avaliagdo de instrumentos de planejamento, tais como Planos
Plurianuais e Planos Estratégicos. Para tanto, possuem leis e decretos que dis-

ciplinam a frequéncia e o conteido minimo da avaliagdo, bem como o 6rgio

Figura 21
Entes publicos com alguns elementos de avaliacado, por regido

Amapa, Amazonas,
Para, Rio Branco (AC),
Rond6nia e Roraima

Cuiaba (MT),
Distrito Federal,
Mato Grosso do Sul

e Mato Grosso

Belo Horizonte (MG),

Osasco (SP),

Rio de Janeiro (RJ),

Rio de Janeiro (estado

Curitiba (PR),
Londrina (PR),
Parana,

Rio Grande do Sul
e Santa Catarina

Fonte: Elaboragéo prépria.
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competente para sua realizacdo. Em geral, a competéncia recai sobre suas Se-
cretarias de Planejamento. Ademais, metade desses estados e municipios possui
praticas de desenvolvimento de capacidades avaliadoras. O uso dos achados das
avaliacoes ¢ eventual, sobretudo como insumo para revisio e aperfeicoamento
de politicas.

Nessa categoria, a pratica mais bem estruturada de avaliagido de politicas
publicas é a de avaliagdo de instrumentos de planejamento. Instrumentos de
planejamento s3o, basicamente, planos elaborados para guiar a acio estatal,
com certo objetivo, em dado prazo: curto, médio ou longo. Planos estratégicos,
estratégias de governo, planos de acdo e planos de desenvolvimento s3o alguns
nomes que esses instrumentos recebem. Entre os casos com alguns elementos de
avaliacdo, o instrumento mais relevante é o Plano Plurianual (PPA), em que se
definem diretrizes, objetivos e metas da administracdo pablica para programas
de duragio continuada, com horizonte de quatro anos (ver quadro seguinte).

Quadro 12
A triade orcamentéria brasileira

O modelo orcamentario brasileiro é composto pela triade Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) (artigo 165 da
Constituicao de 1988). O PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas do governo,
incluindo as despesas de capital, pelos proximos quatro anos. As duas outras leis sdo
anuais: na LDO se estabelecem as metas da administragdo e as diretrizes de politica
fiscal, e na LOA se fixam e se estimam as receitas para o exercicio financeiro seguinte.

A articulagdo entre esses trés instrumentos é fundamental para assegurar que os
investimentos e programas de governo tenham um planejamento adequado e alinhado
com a capacidade fiscal do Estado. A LDO atua como um elo entre o PPA e a LOA,
orientando a elaboracdo desta Gltima e garantindo que os objetivos de longo prazo
definidos no PPA sejam refletidos nas prioridades orcamentarias anuais.

Além disso, a triade orgamentaria também desempenha um papel crucial na trans-
paréncia e no controle social das finangas publicas, uma vez que cada uma dessas leis é
submetida ao debate e a aprovagdo do Congresso Nacional, possibilitando a sociedade
acompanhar as decisdes sobre a alocacdo dos recursos publicos. Essa estrutura visa as-
segurar que as despesas sejam realizadas de forma planejada e controlada, contribuindo
para a estabilidade econémica do pais.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Como abordado nos capitulos anteriores, os entes com sistemas de avaliacdo
lograram pautar esse tema na agenda publica e estruturar avaliacdes periodi-
cas, ex post ou ex ante, de politicas publicas selecionadas. Na maior parte dos

estados e municipios, contudo, avaliacbes de politicas publicas tém ocorrido,
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na melhor das hipéteses, de forma esparsa e pontual. Por motivos que serdo
explicitados ao longo deste capitulo, quando os entes subnacionais imple-
mentam avaliacoes de politicas publicas previstas em suas legislacoes, estdo
principalmente a referir-se ao acompanhamento da execucio de programas
previstos em planos de governo.

Assim, o principal objetivo deste capitulo é explicitar do que se trata a ava-
liagdo de instrumentos de planejamento e detalhar como vem sendo feita nos
diferentes estados e municipios brasileiros. A prética mais observada e que,
portanto, tem mais relevo é a de producio de relatérios anuais da execugio dos
programas do Plano Plurianual. Em casos como os de Salvador, a avaliacdo é
focada no planejamento estratégico, enquanto em Pernambuco é produzido um
Relatorio das A¢des Governamentais (RAG). Praticas pontuais de avaliagdo ex
post ou ex ante de programas especificos, como as observadas no Rio Grande do

Sul e em Recife, também serdao comentadas.

6.1 Fundamentos legais da avaliagdao em estados e municipios

Todos os estados e municipios com alguns elementos de avaliagdo possuem
previsao legal sobre avaliagdo de instrumentos de planejamento. Na maior parte
dos casos, essa previsio esta contida na propria lei que institui, a cada quatro
anos, o Plano Plurianual. Ha varia¢io em relagio ao nivel de detalhamento des-
sas leis, mas a maioria prevé que um relatério de avaliagdo deve ser produzido,
normalmente com frequéncia anual, e indica a quem compete produzi-lo. E o
que se observa nas leis dos estados do Amazonas, Distrito Federal e Piaui, e no
municipio de Curitiba, entre outros. Para ilustrar, o artigo 7° da LLei Municipal n°
15.926/2021 de Curitiba, que institui o PPA 2022-2025, estabelece o seguinte:

Art. 7° O Poder Executivo encaminhara a CAmara Municipal, até o dia 15 de abril
de cada exercicio, relatorio de avaliacdo dos resultados alcancados.

§ 12 O relatério anual de avaliagio conterad a situagdo, por programa finalistico, dos
objetivos, das metas e dos indicadores, e a respectiva justificacio.

§ 2° Em até trinta dias ap6s o encaminhamento do relatério anual, representante do
Poder Executivo apresentara os resultados e as recomendacdes do referido relatério

em audiéncia ptblica a ser realizada na Cimara Municipal.
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Em outros casos, a avaliacdo é apenas mencionada como parte da gestdo do
PPA, juntamente com o monitoramento e a revisdo. A revisio do PPA com-
preende ajustes anuais no orcamento e na descri¢do de programas, com funda-
mento na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do ano subsequente. 4 os detalhes
sobre como se dd a avaliacdo sdo por vezes diferidos para regulamentagéo ulterior.
Isto é, 0o modo de funcionamento da avaliacio deve ser mais bem detalhado pela
secretaria competente, normalmente a de planejamento, orgamento e gestéo.
Podem-se citar como exemplo as leis dos PPAs dos estados do Parana, Roraima,
Para e Santa Catarina e do municipio de Cuiaba. A Lei do PPA 2020-2023 do
Parana dispde o seguinte (Lei n220.077/2019):

Art. 13. A gestdo do Plano Plurianual observard os principios de eficiéncia e eficicia,
compreendendo a implementagio, monitoramento, avaliagdo e revisio dos Programas,
Indicadores, Iniciativas e Metas.

Art. 14. A Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes — SEPL
cabe estabelecer normas, procedimentos e orientagdes para: gestdo, monitoramento
e avaliagao do PPA 2020-2023.

No municipio de Rio Branco, a Lei do PPA 2022-2025 prevé a criagdo de
um Sistema de Monitoramento e Avaliacdo. A Lei disciplina que o “Poder
Executivo instituira o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plu-
rianual 2022-2025” (artigo 11 da Lei Complementar n® 130/2021). O sistema
sera coordenado pela Secretaria Municipal de Planejamento, a quem compete
“definir diretrizes e orientacdes técnicas para seu funcionamento” (artigo 11 da
Lei Complementar n® 130/2021). Até agosto de 2024, ndo havia evidéncia de
que esse sistema tenha sido criado.

As legislagtes costumam fazer referéncia a obrigacdo de envio do relatério de
avaliacdo dos programas do PPA a Assembleia Legislativa ou Camara de Verea-
dores local, por vezes com audiéncia publica para apresentacdo dos achados. Tal
previsao estd incluida nas leis de PPAs de varios estados — Amazonas, Distrito
Federal, Mato Grosso e Pernambuco, para citar alguns. Em municipios como
Belo Horizonte, Curitiba (ver citagdo direta anteriormente), Recife e Rio de
Janeiro também existe tal previsdo legal. A Lein®11.337, que institui o Plano
Plurianual de Agio Governamental (PPAG) 2022-2025 de Belo Horizonte,
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disciplina sobre a obriga¢io de enviar anualmente um relatério de programas e
acoes do PPAG a Camara de Vereadores:

Art. 11 — Conforme disposto no inciso XI do art. 108 da LOMBH, o Poder Execu-
tivo enviard a CAmara Municipal, dentro de 60 (sessenta) dias da abertura da sessao
legislativa ordindria, o relatorio de avaliacdo dos programas e agdes do exercicio
anterior, constantes no PPAG, abrangendo os principais resultados alcangados, a

apuracao dos indicadores e a execugdo das a¢des, para prestacdo de contas.

Por fim, cabe comentar que, entre os estados e municipios com alguns ele-
mentos de avaliacio, se encontra previsio em lei sobre a realizagio de avaliacdes
de politicas publicas. Em Santa Catarina, por exemplo, esta previsto que a
Secretaria de Planejamento avalie os impactos socioeconémicos das politicas
publicas, além dos resultados da execucio das metas do governo e do processo
do planejamento estratégico (artigo 41-B da Lei Complementar n® 741/2019).
Contudo, tais praticas por ora nao sao implementadas no estado.?’

Nas se¢des seguintes, os conteudos dos relatérios de avaliagdo de instrumentos

de planejamento e a fundamentacado dessas previsdes serdao mais bem discutidos.

6.2 Estrutura responsavel pela avaliacao

A estrutura responsavel é o 6rgdo pablico competente para realizagio de ava-
liagdes e sua governanga. Como se trata de avaliagdo de instrumentos de plane-
jamento, sem outras praticas sistematicas de avaliacio, a estrutura responsavel
geralmente é a mesma do 6rgdo competente para elaboragio de tais planos. Por
exemplo, se a Secretaria de Planejamento é responsavel por elaborar o PPA,
normalmente ela também € responsével por sua gestdo, na qual se inclui a ava-
liagdo do PPA. Essa configura¢io pode ser observada em diversos entes publicos
subnacionais, tais como Amazonas, Distrito Federal, Cuiaba e Rio Branco.
Dentro da estrutura de secretarias de planejamento, pode haver uma dire-
toria, coordenadoria ou departamento especialmente dedicado a avaliacdo de

politicas ou planos. No estado do Rio de Janeiro, a competéncia recai sobre a

27 Entrevista realizada por telefone com pessoa gestora ptblica do estado de Santa Catarina em 28
de julho de 2023.
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Coordenadoria de Monitoramento e Avaliacio da Subsecretaria de Planejamento
e Orcamento da Secretaria de Planejamento e Gestio (Seplag) (Anexo Unico
do Decreton®48.064/2022).

O 6rgéo dedicado a avaliagdo pode atuar sozinho ou em conjunto com outros.
No municipio de Osasco, o Departamento de Acompanhamento e Avaliagio de
Resultados da Secretaria de Planejamento e Gestdo compartilha atribuigdes com
os Departamentos de Planejamento Estratégico; Planejamento Or¢amentério; e
Suporte ao Planejamento, além da Secretaria de Financas, para fins de elaboracio
do relatério de avaliagdo do PPA.%

De fato, em alguns entes federados, as competéncias estdo repartidas entre essas
duas grandes areas: planejamento e gestdo de um lado, e financas e administracdo
fazendaria de outro. No municipio de Recife, o Nucleo de Avaliagio de Politicas
Publicas e Ciéncia de Dados (NAPCD) da Secretaria Executiva de Planejamento
(Seplan) é responsavel pela avaliagio de politicas pablicas, enquanto a avaliagio
do Plano Plurianual recai sob a competéncia da Secretaria das Financas.”

Em alguns casos, ha um instituto de pesquisa e estatistica com competéncia
para avaliagdo, que pode atuar autonomamente ou em colaboragdo com a secre-
taria de planejamento. Em Fortaleza, ocorre o segundo caso. Cabe ao Instituto
de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor), em articulagdo com a Secretaria de
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (Sepog), a coordenacio e a elaboracdo
do relatério de avaliagdo do Plano Plurianual, consoante artigo 16 da Lei n®
11.188/2021, que institui o PPA 2022-2025.

Por fim, outro arranjo organizacional identificado € o de alocar um represen-
tante da secretaria de planejamento em cada uma das secretarias finalisticas, para
troca de informacdes e acompanhamento das metas de governo. Esse gestor fica
responsavel pela interlocugio entre a secretaria finalistica e a secretaria-meio,
no caso, a de planejamento. No Parand, os gestores que atuam como braco da
Secretaria de Planejamento coordenam os processos de elaboragio e revisido do
Plano Plurianual na secretaria finalistica, bem como coletam informacdes sobre

sua execucao, as quais servem de subsidio para a avaliacdo.™

28 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora ptiblica do municipio de Osasco em
17 de julho de 2023.

29 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora publica do municipio de Recife em
19 de julho de 2023.

30 Entrevista realizada por telefone com pessoa gestora publica do estado do Parand em 13 de abril
de 2023.
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Mais do que executor de avaliagdes, o 6rgdo competente pode atuar como
articulador e apoiador das estratégias de governo. Algumas secretarias de pla-
nejamento constroem juntamente as secretarias finalisticas planos de agdo para
alcancar metas estratégicas e acompanham o andamento desses planos. Assim,
no processo de coleta de informacdes sobre o status de execugdo de programas
junto as secretarias finalisticas, acabam ajudando-as a identificar e resolver gar-
galos de gestdo. Esse papel das Secretarias de Planejamento pode ser observado
nos municipios de Curitiba e Jaboatdo dos Guararapes.®!

Em Jaboatdo dos Guararapes, municipio do estado de Pernambuco, essa
pratica faz parte do modelo de gestdo por resultados. A Secretaria Executiva
de Planejamento, Or¢amento, Monitoramento e Avaliagdo é responséavel por
avaliar os resultados dos programas de quatro areas definidas como estratégicas:
satide, educacgio, ordem publica e social.* Para tanto, sao utilizados indicadores
de resultado e de processo. Entre os indicadores de resultado, a preferéncia é
dada para indices nacionais, como o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (Ideb). A partir dai, a Secretaria Executiva seleciona um grupo prioritério,
entre as equipes das unidades que tiveram os piores resultados, para fazer um
acompanhamento que inclui oferta de treinamentos, elaboragio conjunta de
planos de acdo, compartilhamento de boas praticas e apoio para aperfeicoamento

de praticas de gestdo.

6.3 Avaliacoes periddicas de politicas publicas

Entre os entes subnacionais que possuem alguns elementos institucionais de
avaliagdo, foram relatadas praticas pontuais de avalia¢do de politicas publicas
em trés deles: os estados do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro e o municipio
de Recife. As avaliacées sdo realizadas de forma pontual, sem planejamento,
estrutura dedicada ou governanga institucionalizada, diferentemente do que se

observa nos sistemas de avaliagio efetivos ou em desenvolvimento.

31 Entrevistas realizadas com pessoas gestoras pablicas dos municipios de Curitiba e Jaboatio dos Gua-
rarapes, nos dias 21 de julho e 4 de dezembro de 2023, por telefone e videoconferéncia, respectivamente.
32 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoas gestoras ptblicas do municipio de Jaboatio
dos Guararapes em 4 de dezembro de 2023.
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No Rio Grande do Sul, entre 2016 ¢ 2019, foram conduzidas avalia¢cdes de
impacto de cinco programas estaduais nas areas de extensio produtiva e inovagio,
educacio e inclusio socioeconomica (Rio Grande do Sul, s.d.). As avaliagdes
foram produzidas inicialmente pelo Nucleo de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Publicas e, em seguida, pela Divisao de Acompanhamento e Avaliacao
de Politicas Publicas, ambos do Departamento de Planejamento Governamental
da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestéo.

Em 2019, foi publicada a avaliagdo de impacto do Projeto Extensdo Produ-
tiva e Inovacdo (Pepi) para o periodo entre 2011 e 2016 (Rio Grande do Sul,
2019b). O Pepi é uma iniciativa do Governo do Estado do Rio Grande do Sul
de assisténcia técnica e treinamento a empresas, € contou com apoio financeiro
do Banco Mundial. A avaliacdo concluiu que o programa teve impacto positivo
e significativo no nivel de empregos, na massa salarial e na sobrevivéncia das
empresas beneficiadas.

Em 2023, foi feita uma avaliagio de impacto da politica dos Centros de Ju-
ventude, parte do Programa de Oportunidades e Direitos, com financiamento
do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Os Centros de Juventude,
criados em 2015, oferecem atividades de desenvolvimento pessoal e profissio-
nal para jovens que tenham estado em conflito com a lei e que sejam residentes
em bairros com alto nivel de vulnerabilidade social. A avaliacdo versou sobre
a taxa de reincidéncia de jovens em conflito com a lei, tendo concluido que a
politica dos Centros de Juventude teve impacto na diminuicdo da reincidéncia
(Rio Grande do Sul, 2023).

A experiéncia do Rio Grande do Sul com avaliagdes de impacto aponta
para algumas tendéncias interessantes. Em primeiro lugar, as avaliacdes foram
realizadas sob demanda, em alguns casos interna, tratando-se de programas
prioritarios do governo, e em outros externa, em razao de compromissos assu-
midos com institui¢des financeiras internacionais.® Em especial, as condicoes
dos financiamentos do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desen-
volvimento preveem a realizacdo de avaliacdes dos projetos financiados. Em
segundo lugar, essas avaliagdes foram conduzidas pela prépria Secretaria de

Planejamento. Ainda que haja desafios como o niumero reduzido de gestores

33 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora publica do estado do Rio Grande do
Sul em 28 de agosto de 2023.
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dedicados a avaliagdo, recursos financeiros limitados e escassa disponibilidade
de dados, o governo do estado conseguiu, em mais de uma ocasido, mobilizar
capacidade técnica para realizar avaliagdes de impacto.

O municipio de Recife tem experiéncia com avaliacdo de politicas publicas,
de forma periédica. O Nucleo de Avaliagdo de Politicas Publicas e Ciéncia de
Dados (NAPCD) da Secretaria Executiva de Planejamento (Seplan) realiza
avaliacbes executivas de diagnéstico e desenho de temas estratégicos. A selecdo
dos temas parte de demandas do gabinete do prefeito ou das proprias secretarias
finalisticas. Ja foram realizadas avaliacdes de diagndstico e desenho de projetos
de comércio popular, melhoria habitacional, seguranga alimentar e assisténcia
social para desabrigados por desastres naturais.** O NAPCD apoia na identi-
ficagdo do problema, no levantamento de dados, na defini¢do do ptblico-alvo
e, de modo geral, no desenho da politica, para direcionar a tomada de deciséo.

O NAPCD também ja esteve envolvido na avaliacdo de resultados de pro-
gramas especificos, como a avaliagio executiva participativa da Rede de Centros
Comunitarios da Paz (Compaz) realizada em 2022, com apoio do FGV EESP
CLEAR. Para 2024, o NAPCD planeja executar sua primeira avaliacdo de
impacto, de um programa para mulheres empreendedoras chamado “T4 com
elas”.*

A experiéncia do municipio de Recife diz muito sobre oferta e demanda
avaliativas. No aspecto da demanda, o NAPCD tem recebido muitos pedidos de
dentro do setor ptblico para contribuir com a construgio de politicas publicas
setoriais. O formato da avaliacdo executiva permite a0 NAPCD processar o alto
volume de pedidos e fornecer insumos para melhorar o desenho de politicas,
contribuindo assim para o avanco da agenda de politicas pablicas informadas
por evidéncias. Do lado da oferta, parcerias com organizagdes internacionais e
centros de pesquisa para realizacdo de avaliacdes, principalmente aquelas mais
demoradas e complexas, permitem contornar limitacdes orcamentdrias e técnicas
que, alids, sdo comuns a outros municipios brasileiros.

No estado do Rio de Janeiro, a Secretaria de Planejamento conduziu avaliacdo

de desenho de dois programas do PPA 2020-2023, um de seguranga alimentar e

34 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora publica do municipio de Recife em
19 de julho de 2023.
35 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora publica do municipio de Recife em
19 de julho de 2023.
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nutricional e outro de seguranca publica.*® As secretarias finalisticas responsaveis
pelos programas foram envolvidas no processo, que culminou com a revisio
dos programas.

Como consequéncia da avaliacdo, o programa de seguranca publica foi
revisado para o PPA 2024-2027, sob dois aspectos.?” Primeiro, ao programa
de seguranca publica foi fundido outro programa existente, com consequente
realocacdo de agdes entre secretarias. Em segundo lugar, os indicadores do
programa foram reformulados, passando-se a usar aqueles produzidos pelo
Instituto de Seguranca Pablica do Estado do Rio de Janeiro. Assim, a avaliagdo
de desenho realizada de modo experimental revelou-se uma ferramenta bastante
util no processo de revisdo do PPA 2024-2027 do estado, dado que contribuiu
para uma programacao governamental mais coesa e para o aperfeicoamento dos
indicadores de programa.

Além do Rio Grande do Sul, Recife e estado do Rio de Janeiro, € possivel
que haja préticas pontuais de avaliacdo de politicas publicas em outros estados
e municipios com alguns elementos de avaliagdo. Avaliagdes internas que nao
tenham sido publicadas, ou que ndo tenham sido mencionadas na ocasido das
entrevistas realizadas com gestores, ndo foram, por consequéncia, observadas.
Ademais, préticas de avaliagdes episodicas realizadas diretamente por secretarias

finalisticas, sem passar pelo 6rgéo central de avaliacdo, ndo foram investigadas.

6.4 Conexao entre instrumentos de planejamento
e praticas de avaliacao

Esta secdo discute as praticas de avalia¢do de instrumento de planejamento, seja
ele o Plano Plurianual ou outro instrumento formal de planejamento de médio
prazo, como um plano estratégico de governo. No municipio de Salvador, faz-
-se referéncia a avaliacdo do Plano Estratégico, e no estado de Pernambuco,
das metas prioritarias de governo. Além do relatorio de avaliacdo das agdes dos

programas do PPA, que a maioria dos estados e municipios prepara, em alguns

36 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora piblica do estado do Rio de Janeiro
em 9 de agosto de 2023.
37 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora piblica do estado do Rio de Janeiro
em 9 de agosto de 2023.
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deles também sdo feitas avaliagdes de desenho e de diagnédstico de programas
do PPA, usando-se ferramentas avaliativas como Arvore do Problema e Teoria

da Mudanca, como sera explicitado em secio adiante.

6.4.1 Acompanhamento do Plano Plurianual:
avaliacdo ou monitoramento?

O Plano Plurianual é uma lei de iniciativa do Poder Executivo que expressa o
planejamento de médio prazo do governo. E tido como o principal instrumento
formal de planejamento do pais (Barcelos, 2012 apud Couto e Cardoso Janior,
2020:10).

O fundamento da avaliacdo do PPA se encontra na Constituicdo de 1988, a
qual prevé que as politicas publicas devem ser avaliadas e que a elaboracio das
leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) deve levar em consideracéo os resulta-
dos do monitoramento e da avaliacdo das politicas ptblicas (artigos 37, § 16 e
165, § 16 da Constituicdo de 1988). Essas previsoes foram incluidas por meio
da Emenda Constitucional (EC) n® 109/2021, da seguinte forma:

Art. 37.[...]
§ 162 Os 6rgéos e entidades da administragio publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgac¢do do objeto

a ser avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei.

Art. 165.[...]
§ 16° As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados
do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37

desta Constituicio.

A EC n®109/2021 representou avanco importante para a agenda de moni-
toramento e avaliagdo no pais, ao trazer fundamento constitucional expresso
nesse sentido. Por certo, a Constituicdo ndo limita a avaliacdo de politicas
publicas as leis orcamentarias. O que diz esse artigo é que pode haver uma lei
para determinar como vai se dar a avaliacdo — é a expressio “‘na forma da lei”.

Enquanto essa lei nédo é editada, e considerando o contetddo do artigo 165, § 16
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da Constituicdo, citado anteriormente, uma forma de se atender a exigéncia legal
de avaliagdo é avaliar as politicas previstas em instrumentos de planejamento,
no caso, as leis orcamentérias.

Mesmo antes da previsdo constitucional, a avaliacdo do PPA aparece em
lei federal. O PPA 2000-2003 foi o primeiro a estabelecer que o PPA deve ser
avaliado e que esse relatorio, junto com a mensagem do governo, deve ser apre-
sentado ao Poder Legislativo (Calmon e Gusso, 2002). O PPA 2000-2003 foi
elaborado levando em conta as conclusdes do Grupo de Trabalho Interminis-
terial, que havia sido criado em 1997 para discutir a questdo do orgamento e do
planejamento federal (Couto e Cardoso Janior, 2020). De acordo com o artigo
6° do PPA 2000-2003 do governo federal (LLei n®9.989/2000):

Art. 62 O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional, até o dia 15 de abril de
cada exercicio, relatério de avaliagdo do Plano Plurianual.

§ 12 O relatério contera, no minimo:

[ — avaliagio do comportamento das variaveis macroeconémicas que embasaram a
elaboragio do Plano, explicitando, se for o caso, as razdes das discrepancias verificadas
entre os valores previstos e observados;

I — demonstrativo, por programa e por a¢do, de forma regionalizada, da execugéo
fisica e financeira do exercicio anterior e a acumulada, distinguindo-se as fontes de
recursos oriundas:

a) do orcamento fiscal e da seguridade social;

b) do orcamento de investimentos das empresas em que a Unido, direta ou indire-
tamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; e

¢) das demais fontes;

[T — demonstrativo, por programa e para cada indicador, do indice alcangado ao
término do exercicio anterior comparado com o indice final previsto;

IV — avaliagio, por programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto
para cada indicador e de cumprimento das metas fisicas e da previsdo de custos para

cada a¢do, relacionando, se for o caso, as medidas corretivas necessérias.

A previsio de avaliagido do PPA constante do PPA 2000-2003 foi replicada
pelo governo federal nos Planos subsequentes. Ademais, e de forma importante,
o modelo federal inspirou os estados e municipios brasileiros a incluir, também

em seus Planos Plurianuais, previsio similar de relatério de avaliagio. Por certo,
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ndo se tratava exatamente de obrigacdo legal nesse sentido, pelo menos nio até
a Emenda Constitucional n® 109/2021.

Desde 2020, o governo federal tem separado de forma mais clara monito-
ramento e avaliagdo no contexto dos seus Planos Plurianuais. A Lei do PPA
2020-2023 e a Lei do PPA 2024-2027 deixam claro que o relatério anual de
acompanhamento do PPA é uma atividade de monitoramento, enquanto a ava-
liagdo, entendida como uma analise sistematica, integrada e institucionalizada
de programas finalisticos, € atribuida ao CMAP. De acordo com a Lei do PPA
2024-2027:

Art. 16. O Poder Executivo federal apresentard anualmente a Comissdo Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, até 30 de
setembro de cada exercicio, relatério anual de monitoramento do PPA 2024-2027,
com o resultado do processo de monitoramento, que contera:

I — comportamento das variaveis macroeconémicas e do cendrio fiscal que em-
basaram a elaboracio do PPA 2024-2027, explicitando as eventuais discrepancias
verificadas entre os valores previstos e os realizados;

IT — acompanhamento da evolugio das metas e dos indicadores-chave nacionais,
previstos na dimens3o estratégica;

III — desempenho, por programa finalistico, dos indicadores dos objetivos especifi-
cos e das entregas, indicando os pontos de atenc¢do para o cumprimento do objetivo
do programa;

IV — demonstrativo da execugdo orcamentaria e financeira dos investimentos
plurianuais; e

V — medidas institucionais e normativas implementadas no periodo.

Paréagrafo tnico. O relatério anual previsto no caput e o painel com os indicadores-
-chave nacionais devem ficar disponiveis para a populacdo em péagina especifica do

sitio eletrénico oficial.

Art. 17. A avaliagao do PPA 2024-2027 constitui processo sistemdtico, integrado e
institucionalizado de andlise dos programas finalisticos e seus atributos, das agendas
transversais e das prioridades do Governo federal, com o objetivo de aprimorar as
politicas publicas e a qualidade do gasto ptblico.

§ 12 A avaliacdo a que se refere o caput serd realizada pelo Conselho de Monitoramento

e Avaliagdo de Politicas Publicas — CMAP, e também podera ser realizada pelo 6rgio
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central de planejamento e orcamento e pelos 6rgaos setoriais, em articulacio com o
CMAP, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo federal.

§ 22 As avaliacdes realizadas no ambito do CMAP incluirdo politicas publicas finan-
ciadas por gastos diretos e subsidios da Unido, selecionadas anualmente a partir dos
programas a que se refere o Anexo I1II.

§ 32 A escolha das politicas que constardo da lista anual de avaliagdes ocorrera de
acordo com critérios de materialidade, criticidade e relevancia.

[...]

§ 6° O Poder Executivo federal apresentara anualmente a Comissido Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, até 30 de setembro de
cada exercicio, o relatorio de avaliacdo de politicas publicas, com os resultados e

as recomendacdes das avaliagdes produzidas no ambito do CMAP. (grifos nossos)

Nas leis dos PPAs dos estados e municipios brasileiros, essa disting¢do clara
entre relatorio anual de monitoramento do PPA e avaliacio de programas fina-
listicos — que seria alinhada a literatura especializada na drea conforme apre-
sentado na introducao deste relatério — nio foi, por ora, observada. Os entes
subnacionais brasileiros poderiam ser mais precisos quanto a isso, inspirando-se
no modelo federal, como alias fizeram nos anos 2000 quando da inclusédo de

previsdo de avaliacdo do PPA.

6.4.2 O relatdrio de avaliacdo do Plano Plurianual

O relatorio de avaliagdo do Plano Plurianual, nos moldes adotados pelos esta-
dos e municipios brasileiros, é um relatério de acompanhamento da execugdo
fisico-financeira dos programas do PPA, com indicacdo do progresso obtido
nas diretrizes e metas. Para fins deste diagnéstico, respeita-se a terminologia
utilizada pelos entes publicos subnacionais, ao tratarem o acompanhamento
do PPA como avaliacdo. Nio obstante, como destacado na se¢io anterior,
reconhece-se que esse acompanhamento mais se aproxima do monitoramento,
por vezes contendo elementos avaliativos, a depender da metodologia e do nivel
de profundidade da andlise. Ou, na formulacdo de Blanca Lazaro (2015), ndo
se trataria de uma avaliacdo em seu conceito mais cldssico, mas sim de pratica

mista de avaliagdo e monitoramento.
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Na maioria dos estados e municipios da pesquisa, secretarias de planeja-
mento elaboram o relatério de avaliacdo do PPA anualmente, muitas vezes em
colaboragdo com secretarias de financas. Ha previsdo nesse sentido nas leis de
Alagoas, Pard, Recife e Belo Horizonte, para citar algumas. Encontra-se ainda
previsdo legal de que o relatério seja feito a cada dois anos, como no Piaui e em
Fortaleza, ou a cada trés meses, como no Amapa.

Em muitos entes subnacionais, os relatérios de avaliagio do PPA sio publi-
cados nos sites oficiais de governo, mas ndo em todos. No Poder Legislativo, por
vezes ha uma audiéncia pablica para comunicacio dos resultados. E comum que
os relatorios de avaliacdo dos PPAs integrem os anexos da LOA ou da LDO do
ano seguinte, e sejam enviados como anexo das Prestacoes de Contas Anuais
dos prefeitos ou governadores.

O contetdo minimo do relatorio pode estar disciplinado em lei. Ha diversos
exemplos entre os estados e municipios com alguns elementos de avaliagdo. Ge-
ralmente, o conteido minimo, a semelhanca de como estd previsto no PPA do
governo federal, inclui: demonstrativo da execugio fisica e financeira das acdes
dos programas; demonstrativo dos indicadores de cada programa; e avaliacio,
por programa, do alcance das metas fisicas e evolugio dos indicadores (Calmon
e Gusso, 2002:16). Para ilustrar, na Lei do PPA 2022-2025 de Alagoas (Lei n®
8.231/2021), o conteido minimo do relatério de avaliagio do PPA esta disposto
da seguinte forma:

Art. 7° O Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo, anualmente, relatério de
avaliacdo da execucdo do Plano Plurianual correspondente ao exercicio financeiro
anterior, demonstrando os seguintes aspectos:

[ — realizagéo fisica e financeira das a¢bes de cada programa no exercicio financeiro
anterior e no acumulado dos anos de abrangéncia do Plano Plurianual;

IT — indice de cumprimento das metas estabelecidas no &mbito de cada programa;
III — desempenho do conjunto de programas de cada area de atuacdo do Governo
em relacdo aos objetivos estabelecidos; e

IV — evolug¢do dos indicadores por programa previstos no Quadro 2 do Plano

Plurianual.

De fato, o relatério de avaliagcdo do PPA contém uma dimenséo analitica, pois

abrange o grau de execucio das a¢des previstas por programa, com indicagdo de
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avanco das metas. Também pode conter indicadores de processo, produto ou
resultado. O importante é que haja alguma analise substancial, nao sé do gasto
publico (execucdo financeira), mas também da execugdo fisica dos programas,
e que isso se reflita no acompanhamento das metas do PPA. Medidas corretivas
devem ser indicadas, caso necessario, para que as metas sejam alcancadas.

O relatério de avaliagao do PPA pode conter diferentes configuragoes,
formas de visualizacdo e niveis de sofisticagdo da analise. Em Belo Horizonte,
sdo produzidos dois relatérios de avaliacao do PPA.** Um, mais detalhado, é
focado na execucio fisico-financeira das acbes dos programas do PPA. Esse
relatorio serve de referéncia internamente na Prefeitura e de subsidio para a
prestacdo de contas anual do prefeito. O segundo, mais sintético e analitico,
contém os principais resultados alcancados e o progresso das metas e indica-
dores do PPA. Esse relatorio é apresentado a populagio quando da realizacdo
de audiéncia publica na Camara de Vereadores (artigo 108, XI da Lei Organica
do Municipio).

Relatérios intermediarios sdo, por vezes, produzidos para servir de apoio
ao relatorio anual de avaliacdo. As informacdes sdo coletadas e compiladas
periodicamente, o que contribui para o bom andamento da avalia¢do anual.
Relatérios quadrimestrais, trimestrais e até mesmo mensais reportam progres-
so nos indicadores e metas. Esses relatorios servem de subsidios para reunides
periodicas de comités gestores ou de secretdrios de governo, como acontece em
Pernambuco, no Modelo Integrado de Gestdo Todos por Pernambuco.

No estado do Piaui, é feita uma avaliagdo semestral intermedidria, de apoio
a anual.* Trata-se da Analise Executiva de Resultados (AER), por meio da
qual sdo avaliadas a execucéo fisico-financeira e a trajetoria dos indicadores de
resultados de Projetos Estratégicos selecionados. A lista dos projetos que inte-
grardo a avaliacdo é elaborada pela Secretaria de Planejamento e validada junto
ao governador do estado (Piaui, 2020:104). O relatério da Analise Executiva
de Resultados serve de subsidio para as reunides de monitoramento estratégico
da Carteira de Projetos Estratégicos, realizadas em janeiro e julho de cada ano
(Piaui, 2020:104).

38 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora publica do municipio de Belo Hori-
zonte em 13 de julho de 2023.

39 Informagcao obtida por comunicagio eletronica com pessoa gestora ptblica do estado do Piaui em
15 de dezembro de 2023.
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Por fim, cabe ressaltar que o PPA ndo é necessariamente o tinico objeto
de avaliagdo entre o grupo de estados e municipios com alguns elementos de
avaliagdo, embora seja o que tem mais relevo. Ha outros processos avaliativos
ocorrendo em paralelo, tais como avalia¢des de desenho, de resultado e de impacto
de politicas selecionadas, como discutido em secéo anterior (Se¢ao “Avaliacoes

periddicas de politicas publicas”).

6.4.3 Planos estratégicos e planos de acdo governamental

Como visto, na maioria dos estados e municipios respondentes da pesquisa, ha
praticas de avaliacdo de instrumentos de planejamento. Nelas, o Plano Pluria-
nual aparece como a principal referéncia, mas nio é a inica. Em Salvador, os
programas que s3o objeto de acompanhamento constam do Plano Estratégico
do municipio. Em Pernambuco, a referéncia para elaboragio do relatorio de
avaliagdo é a acdo governamental, de modo que se produz o Relatério de Agio
de Governo (RAG).

Salvador tem uma tradi¢io de planejamento estratégico que remonta a década
de 1990.* No inicio de cada gestdo municipal é elaborado um Plano Estratégico,
que define os eixos estratégicos, metas e projetos do governo para os quatro anos
seguintes. A execucdo dos projetos é acompanhada por meio de indicadores. A
Diretoria de Planejamento Estratégico da Casa Civil coordena o processo de
acompanhamento, por meio do qual se produzem relatérios mensais de exe-
cugdo e se organizam reunides trimestrais com o prefeito. Ndo sdo produzidas
avaliacdes de programas especificos.*!

Quanto ao PPA, ndo ha uma avalia¢do estruturada dos programas do Plano
Estratégico de Salvador. E feito o acompanhamento da execucio financeira dos
programas, mas sem analise consolidada dos resultados.** As metas do PPA sédo

revisadas anualmente e a atualizacdo das receitas e despesas é incorporada na

40 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora ptblica do municipio de Salvador
em 22 de junho de 2023.

41 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora ptblica do municipio de Salvador
em 22 de junho de 2023.

42 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora ptiblica do municipio de Salvador
em 7 de dezembro de 2023. Trata-se de pessoa alocada em 6rgdo diverso daquela entrevistada em 22
de junho de 2023.
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Lei Orcamentaria Anual do ano seguinte. A execucdo das metas fisicas do PPA
compde o anexo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e serve de subsidio para a
prestacdo de contas anual do Prefeito.*

O Poder Executivo do estado de Pernambuco produz anualmente o Relatério
de Acédo de Governo (RAG), indicando o grau de execucio das metas prioritarias
do governo. As metas prioritarias sio definidas no bojo do Modelo Integrado
de Gestao Todos por Pernambuco, e a cada meta prioritaria corresponde uma
subacdo no orcamento.* O RAG é um relatério descritivo da execugio fisica
e do custo total das metas prioritarias. Apesar de haver previsdo legal de que o
RAG consolide os resultados das prioridades definidas no Plano Plurianual, na
pratica sua referéncia s3o as metas prioritarias de governo.

Assim, os casos de Pernambuco e Salvador mostram que outros instrumentos
de planejamento servem de objeto para praticas de avaliacdo. Nao obstante, esses
documentos néo sdo totalmente apartados do Plano Plurianual. Em Pernambuco,
por obrigacio legal, a referéncia do RAG seriam as prioridades definidas no PPA.*
Em Salvador, ndo ha a mesma conexao entre Plano Estratégico e PPA, muito em-

bora uma maior aproximacio entre planejamento e orcamento fosse bem-vinda.*

6.4.4 Ferramentas de avaliacdo na elaboracdo de Planos
Plurianuais

Alguns estados usam ferramentas de avaliagdo para orientar a elaboracdo de
novos PPAs. Podem-se citar como exemplos as experiéncias dos estados do
Rio de Janeiro com avaliagido de desenho (ver sec¢io anterior) e Rio Grande do
Sul e Parana com avaliagdes de diagnéstico para construcdo dos PPAs do ciclo
2024-2027. Entre as ferramentas utilizadas, estdo a Teoria da Mudanca, o Marco
Légico e a Arvore do Problema.

43 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora ptiblica do municipio de Salvador
em 7 de dezembro de 2023. Trata-se de pessoa alocada em 6rgdo diverso daquela entrevistada em 22
de junho de 2023.

44 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora publica do estado de Pernambuco
em 8 de agosto de 2023.

45 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora publica do estado de Pernambuco
em 8 de agosto de 2023.

46 Entrevistas realizadas por videoconferéncia com pessoas gestoras publicas do municipio de Salvador
em 22 de junho e 7 de dezembro de 2023.
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No Parana, utilizou-se a metodologia de Arvore do Problema para conduzir
diagnosticos setoriais que subsidiaram a formulagio ou revisdo de programas do
PPA 2024-2027 (Paran4, 2023:35). Os diagnosticos setoriais foram realizados
pelas secretarias finalisticas, com apoio de gestor da Secretaria de Planejamen-
to.*” Essa metodologia foi definida por um Grupo de Trabalho composto de
representantes de varias secretarias de governo, sob coordenagio da Secretaria
de Planejamento. O Grupo de Trabalho partiu dos eixos e diretrizes estratégicos
orientadores do planejamento plurianual para o periodo 2024-27, definidos pelo
governador (Decreto Estadual n® 1.071/2023). Esses esfor¢os se concretizaram
na publica¢io do Guia Conceitual do PPA 2024-2027 e do Guia de Elaboragéo
do PPA 2024-2027, em 2023, disponiveis online (Parana, 2023).

No Rio Grande do Sul, a metodologia de elaboracao do PPA também
incorpora ferramentas de avaliacio, como Arvore do Problema e Teoria da
Mudanga.*® Essa metodologia comegou a ser usada em 2019, na elaboragdo do
PPA 2020-2023, e foi mantida para o PPA de 2024-27. S4o feitas oficinas de
construcio de Arvores do Problema para identificacio de “macroproblemas”,
com suas causas e consequéncias. Em seguida, sdo desenhados os programas
tematicos, com a elaboragio de Teorias da Mudanca. Cada acdo programatica

do PPA busca enfrentar um macroproblema.

6.5 Desenvolvimento de competéncias avaliadoras

As préticas de desenvolvimento de competéncias avaliadoras no grupo de estados
e municipios com alguns elementos de avaliacdo sdo varidveis. Dos 14 estados,
sete relataram adotar tais praticas: Amapa; Amazonas; Mato Grosso; Rio de
Janeiro; Rio Grande do Sul; Roraima; e Santa Catarina. Dos 11 municipios, nove
disseram o mesmo — apenas Cuiabd e Fortaleza afirmaram nédo adotar praticas
de desenvolvimento de competéncias avaliadoras.

O desenvolvimento de competéncias é crucial para o fortalecimento da

avaliagdo, e as diversas experiéncias relatadas nesta se¢do indicam que a cultura

47 Entrevista realizada por telefone com pessoa gestora publica do estado do Parand em 13 de abril
de 2023.

48 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora publica do estado do Rio Grande do
Sul em 28 de agosto de 2023.
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de avaliacdo estd em construcéo nos estados e municipios brasileiros. De modo
geral, sdo ofertados treinamentos e capacitaces. Em poucos entes subnacionais
existe uma carreira propria de avaliador, e poucos respondentes mencionam
possuirem ou fazerem parte de redes de avaliadores.

Como a maioria dos gestores ndo tem familiaridade com a tematica da
avaliagio, as capacitagdes pretendem preencher essa lacuna. Em Jaboatdo dos
Guararapes, por exemplo, as capacitacdes sdo ofertadas aos gestores de secretarias
finalisticas para os aproximar da tematica da avaliacdo, que ¢é capitaneada pela
Secretaria Executiva de Planejamento. O treinamento busca evidenciar a logica
de uma avaliagio, destacando a necessidade de compartilhamento de dados e a
importancia de usar os resultados das avaliagdes como evidéncia para elaboragdo
e revisdo de politicas publicas.*

Além disso, podem ser desenvolvidas praticas de capacitacdo no contexto
de programas especificos. Em 2022, gestores de programa de conservagio de
florestas no Acre, que conta com financiamento internacional e envolve diversas
secretarias do estado, participaram de um treinamento sobre Monitoramento,
Avaliacdo e Aprendizado (Acre, 2022). Esse treinamento, conduzido pela
Cooperagio Técnica Alema (GIZ), foi parte dos esforcos para elaboragdo e im-
plementagio do plano de monitoramento e avaliagdo do programa (Acre, 2022).

Treinamentos gerais sobre planejamento, gestio publica e orcamento nio
foram contabilizados como praticas especificas de desenvolvimento de com-
peténcias avaliadoras, apesar de contribuirem de maneira significativa para
a melhoria dos recursos humanos em estados e municipios. Por exemplo, a
Escola de Governo do Parand oferece cursos de capacitacdo em planejamento
governamental e elaboracdo do Plano Plurianual (Parand, 2023:9).

A revisio por pares se refere ao processo pelo qual outra institui¢do, que
ndo a responsavel por elaborar o relatério de avalia¢io, revisa os documentos e
a metodologia, como mecanismo de garantia de qualidade. A revisdo pode ser
interna ao governo ou externa, envolvendo parceiros tais como universidades e
centros de pesquisa. A revisdo pode levar a elaboracdo de uma nova versdo do
relatorio, ou pode servir precipuamente para aprovacao e liberagao de recursos.
Os estados de Amazonas, Mato Grosso e Roraima e os municipios de Curitiba,

Salvador, Rio Branco, Rio de Janeiro e Recife relataram fazer uso dessa pratica.

49 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoas gestoras ptblicas do municipio de Jaboatio
dos Guararapes em 4 de dezembro de 2023.
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A assessoria em avaliacdo é uma pratica pela qual outro ator guia o 6rgio
executor da avaliagio, fornecendo-lhe insumos tedricos e orientacdes praticas.
Pode ocorrer internamente ao governo ou com o envolvimento de atores exter-
nos. O municipio de Recife, por exemplo, fez uma assessoria com o FGV EESP
CLEAR para avalia¢do da politica dos Centros Comunitérios da Paz (Compaz)
(ver quadro seguinte).

Quadro 13
Avaliacdo Executiva Participativa do Compaz, em Recife

A Avaliagdo Executiva Participativa do programa Centros Comunitarios da Paz
(Compaz), realizada em 2022, teve como objetivo fornecer subsidios para o aprimora-
mento e expansao da politica publica implementada na cidade do Recife. O Compaz é
um programa de prevencao a violéncia e promogao da cidadania, que busca fortalecer
o tecido social em areas vulneraveis por meio de equipamentos sociais que oferecem
atividades educativas, culturais e esportivas.

O processo de avaliagdo contou com a participagdo de diversas instituicdes e atores,
notadamente a Secretaria de Seguranca Cidada (Sesec) e o Nucleo de Avaliacado de Poli-
ticas Publicas (NAPCD) da Prefeitura de Recife e o Coletivo Massapé, que foi responsavel
pelo treinamento da equipe de coleta, composta por pessoas moradoras préximas as
regides do Compaz, trazendo o carater de participacao cidada a avaliagdo. A avaliagdo
também contou com a assessoria técnica do FGV EESP CLEAR.

A metodologia adotada incluiu a Teoria da Mudanca, Arvore de Problemas e Arvore
de Objetivos, permitindo uma anélise detalhada das causas da violéncia e das a¢bes
necessarias para promover a paz e a igualdade na cidade. A avaliagdo abordou tanto
aspectos quantitativos quanto qualitativos e investigou os efeitos da politica na redugao
da violéncia, na melhoria da educagéao e na promogao da satide nos territérios atendidos.
Os resultados mostraram uma alta satisfacédo dos beneficiarios com os servicos oferecidos,
além de uma percepgao positiva sobre os efeitos do programa na vida das comunidades.

A continuidade da politica foi recomendada, o que fortaleceu a ampliagéo da rede
Compaz para outras areas vulneraveis da cidade. Recomendou-se o aumento da gama
de atividades e servicos oferecidos, por meio da contratagdo de mais profissionais. Além
disso, foram identificadas oportunidades para melhorar a comunicagdo com as comuni-
dades atendidas e a acessibilidade dos centros para pessoas portadoras de deficiéncia.

Fonte: Recife (2023).

Quanto as demais praticas, quatro estados e dois municipios relataram pos-
suir ou participar de redes de avaliadores. Em apenas um estado e em quatro
municipios sdo usados painéis consultivos ou comités de direcdo para avaliacoes.
Uma categoria de trabalho especifica para avaliadores foi relatada existir no
municipio do Rio de Janeiro. Outras praticas nao foram citadas. Veja-se, a esse

respeito, o quadro a seguir.

14



AVALIAGCAO DE INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Quadro 14
Modalidades de desenvolvimento de competéncias avaliadoras

Ente Oferta de Assessoria | Categoria | Revisdo Painel
publico |treinamento | avaliadores em de por pares | consultivo
avaliagdo | trabalho / comité
especifica direcédo
Estados
Amapa X X
Amazonas X X
Mato X X X
Grosso
Rio de X X
Janeiro
Rio Grande X X
do Sul
Roraima X X X X
Santa X X X
Catarina
Belo X X
Horizonte
Curitiba X X X
Jaboatao X X
dos
Guararapes
Londrina X
Osasco X
Recife X X X X
Rio Branco X X
Rio de X X X
Janeiro
Salvador X

Fonte: Elaboragao propria.

Em conclusio, ainda hé espaco para o desenvolvimento de competéncias
avaliadoras entre os estados e municipios com alguns elementos de avaliagio.
Isso pode se dar tanto pela via dos treinamentos, aumentando sua frequéncia e
trazendo contetidos atuais, quanto por caminhos menos explorados até entio,
como o fortalecimento de redes de avaliadores e a criagdo de comités de direcao

para avaliacoes.
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6.6 Uso dos resultados das avaliagoes

O uso dos resultados das avaliacdes implica que as conclusdes e recomendagdes
das avaliacdes sdo usadas como insumo para revisao e aperfeicoamento das
politicas publicas. Conhecendo e se apropriando dos resultados das avaliacdes,
pressupde-se que os gestores publicos ajustardo as politicas em conformidade,
tornando-as melhores (Jacob, 2024:188).

Entre os 14 estados e 11 municipios com alguns elementos de avaliacio,
seis estados (Amapd, Amazonas, Rio Branco, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina) e oito municipios (Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza,
Jaboatdo dos Guararapes, Londrina, Recife, Rio Branco e Salvador) relataram
fazer uso dos resultados das avaliagdes para informar a tomada de decisdo no
ciclo da politica publica.

De modo geral, os resultados da avaliacdo dos Planos Plurianuais e planos
estratégicos sdo divulgados dentro do governo e servem de insumo para revisio
de programas. A Casa Civil da Prefeitura de Salvador, por exemplo, revisa o
Plano Estratégico com base nas avaliacdes realizadas, e prética similar ocorre no
Planejamento Estratégico de Londrina, conforme respostas do questiondrio. No
questiondrio de Belo Horizonte apontou-se que os Relatorios de Acompanha-
mento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e os Relatérios de
Execucdo Anual das A¢des Governamentais sdo instrumentos de avaliagdo que
fornecem subsidios para a elaboragio e revisio de politicas pablicas municipais.

Em alguns entes publicos, as conclusdes das avaliagdes sdo apresentadas e
discutidas em reunides da alta cipula do governo, fundamentando a tomada de
decisdo, como relatado no questionario ser o caso em Curitiba e no Amazonas.

Em outros estados, ha reunides mais amplas com gestores publicos de secre-
tarias finalisticas para socializa¢do dos resultados, divulgacdo de boas praticas e
elaboracéo conjunta de planos de agdo. Foi comentado no questionario do estado
do Rio de Janeiro que os resultados de avaliacdes e relatos de experiéncias de
politicas bem-sucedidas sio compartilhados em encontros amplos entre gestores
publicos, por meio dos quais se espera induzir processos de aperfeicoamento da
implementacio das politicas publicas.

Planos de acdo sao compromissos internos dos governos, contendo medidas
para aprimorar politicas piblicas e, em alguns casos, um cronograma de exe-

cucdo. Em governos que utilizam sistemas eletronicos de acompanhamento de
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programas, os gargalos geralmente sdo identificados pela secretaria responsavel
diretamente no formulario de acompanhamento. Da mesma forma, as medidas
propostas para resolvé-los podem ser listadas no sistema, com prazos definidos.
O conjunto de problemas e solugdes forma o plano de acéo.

Em outro exemplo, o plano de agdo pode ser registrado em ata de reunido
entre a secretaria de planejamento — 6rgéo central de avaliagdo — e a secretaria
responsavel pela execucdo. Nesse contexto, o plano representa o compromisso
negociado entre as secretarias. Em qualquer caso, o plano de acéo é elaborado
internamente pelo Poder Executivo e raramente divulgado. Sua principal funcio é
detalhar as medidas que serdo adotadas para corrigir a a¢io estatal, consolidando
0 compromisso entre a secretaria de planejamento e a secretaria responsavel pela
implementacao da politica.

Os municipios de Jaboatdo dos Guararapes e Recife e o estado de Santa
Catarina estdo entre aqueles que mencionaram nas respostas do questionario
elaborar planos de acdo para dar seguimento as conclusoes das avaliagdes. Em
Santa Catarina, os indicadores de governo, que possuem vinculo com as prin-
cipais politicas publicas do estado, sdo acompanhados mensalmente. Caso a
avaliacdo do indicador esteja abaixo do nivel considerado adequado, os 6rgaos
responsaveis pela politica ptablica devem elaborar um plano de agdo de melhoria,
com o objetivo de tracionar o desempenho daquela politica ptblica. Todo plano
de agio é precedido de um diagnéstico multissetorial e seu acompanhamento é
realizado concomitantemente ao acompanhamento da evolugio do indicador.

Em Recife, um exemplo recente foi o plano de a¢do para implementacio
de melhorias na estrutura e nos servigos fornecidos pela Rede Compaz, a qual
fo1 objeto de uma avaliacdo executiva participativa em 2022 (ver quadro 13).
Comentou-se no questiondario que o plano de agio foi desenvolvido em uma
oficina de design thinking com gestores dos equipamentos da Rede Compaz,
sob coordenac¢io do Nicleo de Avaliacdo de Politicas Publicas e Ciéncia de
Dados (NAPCD).

Em Jaboatdo dos Guararapes, a Secretaria Executiva de Planejamento avalia
programas estratégicos e, com base em indicadores, elabora planos de agao em
conjunto com equipes prioritarias para melhorar resultados e préticas de gestao,
conforme relatado em secdo anterior (ver “Estrutura responsavel pela avaliagdo”).

Para concluir, em metade dos estados e municipios com alguns elementos

de avaliagdo, os resultados servem de subsidio para a revisdo de programas. Em
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alguns casos, sdo elaborados planos de acdo para garantir a implementacao das
mudangas propostas.

No entanto, ainda faltam mecanismos para verificar se as recomendagdes
estdo sendo seguidas e se as alteragdes nas politicas derivam diretamente dos
achados das avaliacdes. O acompanhamento sistematico do uso das avaliacoes é
um desafio que permeia os diferentes niveis de institucionalizagio da avaliagdo
no Brasil, sendo também reconhecido internacionalmente como um obstaculo

a sua efetividade (OCDE, 2024).
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7. Avaliacao incipiente de politicas publicas

A avaliagdo de politicas publicas encontra-se em estagio de escassa institucio-
nalizagdo em oito dos 42 estados e municipios da pesquisa. Sio seis estados —
Acre, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte, Sergipe e Tocantins — e dois
municipios — Jodo Pessoa e Joinville. Este breve capitulo apresenta um resumo

das experiéncias desses entes subnacionais.

Figura 22
Entes publicos com escassos elementos de avaliacdo, por regido

Acre e Tocantins

Joinville
(SC)

Fonte: Elaboragéo prépria.
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Nesses entes subnacionais, hd poucos elementos de institucionalizagio da
avaliacdo. Os elementos de legislagio e estrutura estdo presentes na maioria
dos casos, exceto em Jodo Pessoa e Joinville. Por outro lado, nio se observaram
praticas avaliativas em nenhum dos oito casos. Por conseguinte, ndo ha uso dos
achados de avaliagoes. Praticas de desenvolvimento de competéncias avaliadoras
estdo presentes em dois dos estados, a saber, Paraiba e Rio Grande do Norte.
Na secdo seguinte, esses cinco elementos da institucionaliza¢do da avaliacdo
serdo mais bem comentados e comparados. Na segunda e tltima sec¢o, avangos

institucionais de apoio a avaliagio serdo discutidos.

Quadro 15
Escassos elementos de avaliagao

Previsdo legal Estrutura | Pratica de |Capacitacdo| Uso das
especifica | avaliacdes avaliacoes

Acre Lei do PPA 2020-2023 | Seplag Nao Nao Nao

Alagoas Lei do PPA 2022-2025| Seplag Nao Nao Nao

Paraiba Lei do PPA 2020-2023 | Seplag Nao Sim Nao

Rio Grande |Leido PPA 2020-2023| Seplan Nao Sim Nao

do Norte

Sergipe Lei do PPA 2024-2027 Nao Nao Nao Nao
indicada

Tocantins | Lei do PPA 2020-2023 | Seplan N&o Nao Nao

Jodo Nao Nao Nao Nao Nao

Pessoa indicada

Joinville Néo Nao Néo Né&o Nao
indicada

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos questionarios e consulta a legislagéo vigente.

Nota: Para Joinville e Jodo Pessoa, usaram-se como referéncia as
respectivas Leis do PPA 2022-2025 e as respostas do questionario.

Nota: A sigla "Seplag” refere-se a Secretaria de Planejamento e Gestéo, e
“Seplan” a Secretaria de Planejamento. Pode haver variagdes no nome por
estado, por exemplo, com mengdo ao Orgamento ou a Finangas.

7.1 Sobre os elementos institucionais de avaliagao
Quando ha previsio legal sobre avaliacio nos estados e municipios com escassos
elementos de avaliagio, trata-se de avaliacio do Plano Plurianual. Nos estados

do Acre, Alagoas, Rio Grande do Norte, Sergipe e Tocantins, as leis dos Planos
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Plurianuais (PPAs) mencionam que a gestdo do PPA compreende a avaliagdo da
programagio governamental, bem como seu monitoramento e revisdo. Para ilus-

trar, tal € o contetdo da Lei do PPA 2020-2023 de Tocantins (Lein23.621/2019):

Art. 82— A gestdo do PPA 2020-2023 consiste na implementacdo das ferramentas
de execugdo, monitoramento e avaliagdo dos objetivos, indicadores, metas e valores
globais, observando os principios da publicidade, eficiéncia, impessoalidade, eco-

nomicidade e efetividade.

No estado da Paraiba, a Lei do PPA 2020-2023 traz formulacio diferente,
ao conceituar avaliacdo. A avaliacdo do PPA consiste na “analise dos Programas
Teméticos Setoriais através de sua execucdo orcamentdria e financeira” (artigo
16 da Lein®11.626/2020). O objetivo da avaliacido é fornecer “subsidios para
ajustes que vierem a ser necessarios” na implementacdo do PPA (artigo 16 da
Lein®11.626/2020).

Portanto, quando ha previsao legal nos estados com escassos elementos de
avaliacdo, trata-se de referéncia genérica sobre avaliacdo do Plano Plurianual. To-
davia, nio se estabelece como seria realizada a avaliagio, isto €, se seria produzido
algum relatorio, seu contetdo e frequéncia. Em alguns casos, a lel menciona que
as diretrizes, prazos e orientacdes para avaliacdo, monitoramento e revisio do PPA
devem ser objeto de regulamentagio ulterior pela Secretaria de Planejamento ou
equivalente. Assim, difere-se a gestio do PPA, no que se inclui a avaliacdo, para
regulamentacio subsequente em decreto ou portaria. Veja-se, a esse respeito, a
Lei do PPA 2020-2023 do Rio Grande do Norte (Lein® 10.695/2020):

Art. 7° A gestdo do Plano Plurianual 2020-2023 consiste na articulagdo dos meios
necessarios para viabilizar a consecucio de seus objetivos, sobretudo, para a garan-
tia de acesso dos segmentos populacionais mais vulneraveis as politicas publicas, e
busca o aperfeicoamento:

[ — dos mecanismos de implementagio e integracdo das politicas publicas;

II — dos critérios de regionalizagdo das politicas publicas; e

III — dos mecanismos de monitoramento, avaliacio e revisdo do PPA 2020-2023.
Paréagrafo inico. Caberd a Secretaria de Estado do Planejamento e das Finangas
(SEPLAN) definir as diretrizes, os prazos, e as orientacoes técnicas complementares
para a gestdo do PPA 2020-2023.
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Nos estados desse grupo, a competéncia para avaliacdo do PPA recai sobre a
Secretaria de Planejamento ou equivalente, exceto em Sergipe, para o qual ndo
hé referéncia. Sendo a secretaria de planejamento a responsavel pela elaboracao
do PPA e demais leis orcamentarias, também fica com ela a competéncia para
eventual avaliacdo, monitoramento e revisao do PPA.

Nos demais casos, que sdo os municipios de Jodo Pessoa e Joinville, ndo
foi encontrada previsdo legal sobre avaliacdo de politicas publicas ou do PPA.
Tampouco se tem informacédo de qual seria a secretaria competente, nem se esta
prevista tal alocagdo de competéncia (quadro 15). Foi usada como referéncia
para consulta, além das respostas do questionario, a legislacio do PPA vigente,
que, em ambos os municipios, cobre o periodo de 2022-25.

Nos seis estados e dois municipios com escassos elementos de avaliagio, ndo
foram 1dentificadas préticas de avaliagdo de politicas publicas ou de instrumen-
tos de planejamento, como o PPA, com base em informagdes do questionario,
entrevistas e dados disponiveis em sitios eletronicos oficiais (ver capitulo 1).
Isso significa que ndo se encontrou evidéncia de que, nos ultimos dois ciclos do
planejamento plurianual, o 6rgio central do governo tenha produzido e publici-
zado relatério de acompanhamento da execugio fisico-financeira dos programas
e metas do PPA ou relatério de avaliacdo de politica pablica.*

Por conseguinte, ndo havendo préticas de avaliacdo de politicas publicas ou
do PPA no ambito de centro de governo, as respostas quanto ao uso dos achados
das avaliacdes na gestdo publica também foram negativas. Por certo, sem ava-
liagdes ndo ha resultados das avaliacdes, e ndo hd como fazer uso de resultados
que nio foram produzidos.

Quanto ao desenvolvimento de competéncias avaliadoras, os estados da
Paraiba e do Rio Grande do Norte relataram possuir tais praticas. O estado
da Paraiba respondeu que oferta treinamento em avaliacdo e submete planos
de avaliacio a revisdo por pares. E possivel que nesse aspecto se faca alusio a
praticas de avaliacdo de politicas publicas desenvolvidas na Secretaria de Saude,
que sdo acompanhadas de elaboragio de diretrizes e supervisdo de calendario das

avalia¢oes, conforme mencionado no questionéario. No Rio Grande de Norte,

50 Relatérios de avaliagio do PPA produzidos internamente, sem terem sido publicados nas paginas
das secretarias ou portais da transparéncia, ndo foram contabilizados como pratica avaliativa, por lhes
faltarem o elemento da divulgacéo. Praticas de avaliagdo em secretarias finalisticas, tais como satde e
educagio, ndo sdo objeto desta pesquisa e, portanto, tampouco foram consideradas.
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estabeleceu-se ou apoia-se rede de avaliadores. Também foi comentado terem
sido ofertadas formagdes sobre diagnéstico de problema para gestores ptblicos.
Essas duas experiéncias apontam para a possivel existéncia de trocas dentro do

governo no que concerne a elaboracdo ou revisio de politicas publicas.

7.2 Avancos institucionais de apoio a avaliagao

Os estados e municipios com escassos elementos de avaliagdo adotam agdes pre-
paratorias ou de apoio a avaliacdo. Ainda que adjacentes ao escopo desta pesquisa,
merecem ser comentadas, pois indicam que tem havido esforcos para avancar
na avaliacdo de politicas publicas e que a importancia da agenda de avaliacdo
¢, em alguma medida, reconhecida. Sdo elas: o planejamento governamental, o
monitoramento de politicas, com o desenvolvimento de indicadores, e a producéo
de dados e estudos, em parceria com institui¢des de pesquisa.

Na esfera do planejamento governamental, constata-se que esses estados e
municipios tém buscado incluir a dimensdo do monitoramento e da avaliacdo
em seus planos. A Lei do PPA 2024-2027 de Sergipe, por exemplo, faz refe-
réncia aos mecanismos de monitoramento, avaliagio e revisdo do PPA como
parte da sua gestdo, ao passo que a lei do PPA anterior ndo continha previsio
nesse sentido (artigos 10 e 11 da L.ein®9.371/2024). Nio ha por ora indicacdo
de regulamentacio ou evidéncia de praticas.

Outra dimenséo importante é a de producio de estudos e coleta de dados
para apoiar o ciclo de politicas publicas. Compartilha-se do pressuposto de que
politicas publicas, quando baseadas em evidéncias, geram melhores resultados
(OCDE, 2020b:12-13). No PPA 2024-2027 de Sergipe, um dos objetivos estra-
tégicos da Secretaria de Estado da Casa Civil € justamente o de “produzir estudos
e dados socioeconémicos sobre a realidade sergipana para apoiar a tomada de
decisdo, o processo de avaliacdo de politicas pablicas e a gestdao do planejamento
territorial” (Anexo da Lein®9.371/2024, p. 82).

Ademais, esses entes subnacionais tém adotado ou buscado adotar praticas
de monitoramento de politicas puablicas. O monitoramento pode ser transver-
sal, abrangendo objetivos estratégicos do governo como um todo, ou pode se
referir a metas de dreas especificas, como satde, educacio e desenvolvimento

sustentdvel. Enquanto atividade continua de acompanhamento das acdes go-
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vernamentais, o0 monitoramento permite acompanhar o progresso de metas e
objetivos. O monitoramento gera dados que servem de insumo para revisio de
programas e futuras avaliacoes.

Nesse sentido, o estado de Tocantins criou em 2023 um sistema de monito-
ramento para afericdo do desempenho da implementacédo e dos resultados de
politicas ptblicas prioritarias (Decreto n® 6.620/2023). O “Monitoramento
Estratégico de Obras, Programas e Projetos do Estado do Tocantins” é coor-
denado pelo Grupo Executivo de Governanca, com o apoio do Grupo Técnico
de Governanca (Decreto n® 6.620/2023). O Grupo Executivo é composto por
representantes da Casa Civil, da Chefia do Gabinete do Governador, da Secre-
taria de Planejamento e Or¢amento, da Agéncia de Tecnologia da Informacio
e da Controladoria-Geral do Estado.

Para concluir, hd oportunidades para os estados e municipios avancarem na
avaliacdo de politicas publicas sem grandes gastos financeiros ou elevada capa-
cidade técnica. Uma delas é a divulgagdo de bases de dados, estudos e relatorios.
E possivel que alguns desses entes subnacionais tenham praticas de avaliacio,
como um relatorio anual de acompanhamento da execugio de objetivos e metas
do PPA, mas que esse relatorio nio seja publicizado. Outra oportunidade é a de
criar ou fortalecer parcerias institucionais. O fato de a avaliagio ser desenvolvida
no governo ndo significa que esse seja o Unico ator que possa planejar, executar
e divulgar avaliagées. Pelo contrario, na perspectiva da governanga ampliada,
¢ desejavel que outros atores se envolvam, tais como institui¢des de ensino su-
perior, organizagdes ndo governamentais e institutos de pesquisa e estatistica.
Aproveitando o capital humano disponivel nessas outras instituicoes, pode-se
gerar dados, estudos e evidéncias.

Alguns estados e municipios, por certo, ja tém iniciativas nesse sentido. O
municipio de Joinville, por exemplo, firmou uma parceria com o Centro de Poli-
ticas Pablicas e Avaliagio da Educacio da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF) para avaliagiao do impacto da pandemia da Covid-19 no aprendizado
dos alunos das escolas pablicas municipais (Joinville, 2022). Outra vantagem
desse tipo de parceria é a de garantir maior independéncia na produgio dos
resultados das avaliagdes, afastando-as de eventuais interesses politicos que

poderiam prevalecer dentro da gestdo publica.
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8. Desafios e prioridades da avaliagcao

O presente capitulo discute desafios para o desenvolvimento da institucionalizagio
da avaliacdo e do estabelecimento de uma cultura avaliativa no Brasil e apresenta
as prioridades dos estados e municipios da pesquisa em termos de motivacoes e
agendas para fortalecer a avalia¢do de politicas. No capitulo seguinte, a conclusio,
serdo indicados caminhos possiveis para avanco da institucionalizacdo da ava-

liagdo no Brasil, levando em conta os desafios e oportunidades ora comentados.

8.1 Principais desafios para institucionalizacdo da avaliagao
de politicas

A pesquisa procurou compreender o grau da institucionalizac¢do das praticas
avaliativas no Brasil e, a partir disso, mapear préticas exitosas e desafios. Foram
apresentados aos gestores publicos respondentes do questionério um conjunto de
11 possiveis desafios para promogéo da avaliacdo de politicas pablicas (capitulo 2).
A figura seguinte consolida as percepg¢des dos estados e municipios quanto
ao grau de dificuldade de um dado desafio, numa escala de 0 a 10. Para melhor
visualizagéo, as respostas foram consolidadas em trés faixas: pouca dificuldade,
com respostas de 0 a 3; alguma dificuldade, com respostas entre 4 e 6; e muita
dificuldade, com respostas entre 7 e 10. Essa organizacdo em faixas de respos-
tas permite melhor analisar as principais tendéncias de praticas, por meio da
comparacdo dos resultados entre os diferentes niveis de institucionalizacéo.
De maneira geral, os principais desafios identificados sdo recursos humanos,
em termos de tamanho limitado das equipes e competéncias avaliativas; quadro
legal robusto para avaliacdo; construcio de estratégias transversais de gover-
nanga; e qualidade das evidéncias. Esses achados trazem semelhangas com os
resultados da pesquisa da OCDE em 42 paises, por meio da qual se identificaram
como principais desafios a limitada disponibilidade de recursos humanos com

capacidades avaliativas, a auséncia de estratégia de governanca transversal e o

uso limitado dos resultados (OCDE, 2020a).
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Figura 23
Desafios na promocao da avaliacdo de politicas publicas
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Fonte: Elaboragéo propria.

Nota: 32 questionérios sdo contabilizados, referentes aos casos
que responderam a questdo de forma completa.

Nas subsecoes a seguir, sido discutidas as experiéncias na gestdao de cada

desafio.

8.1.1 Quadro Legal

Um quadro legal adequado ou robusto é aquele capaz de estruturar o sistema de
avaliacdo. Diferentes aspectos de sistemas de avaliacdo podem estar abrangidos
em lei, por exemplo, os conceitos de monitoramento e avaliagio, os objetivos
do sistema, sua estrutura, calendério, alocacdo de recursos (técnicos, humanos,
financeiros), defini¢do de processos para garantia de qualidade, promog¢ao do
uso e reforco das capacidades (BetterEvaluation, s.d.). A legislacdo pode ser

relevante para os sistemas de M&A mesmo sem se referir explicitamente a

M&A (BetterEvaluation, s.d.).
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Todas as cidades e estados participantes da pesquisa possuem legislacio
referente as atividades de avaliagio de politicas pablicas, com excegio dos mu-
nicipios de Jodo Pessoa e Joinville. Pode se tratar de legislacio dedicada apenas
a M&A, ou de mencio a avaliagdo em norma juridica valida que verse sobre
outro tema, como lei do PPA. De todo modo, nota-se que hé respaldo legal para
atuacdo da administracdo publica nessa seara.

Todavia, a constru¢io de um quadro legal adequado ou robusto é o principal
desafio para o desenvolvimento da avaliacdo, de acordo com o questiondrio. De
fato, 56% dos respondentes da pesquisa indicaram ser esse um desafio importante,
e essa percepgdo atravessa os diferentes niveis de institucionalizacio.

De forma pouco surpreendente, todos os estados e municipios com escassos
elementos de avalia¢io responderam que a falta de quadro legal robusto é um
desafio importante. Nesses entes subnacionais, a legislacdo sobre M&A faz
menc3o a avaliacio do PPA, mas néo a avaliacdo de politicas ptblicas. Tampouco
h4 mencio legal a competéncias especificas de avaliacdo, mecanismos de selecdo
de politicas a serem avaliadas e periodicidade para tal.

E interessante notar que mesmo nos sistemas de avaliacio efetivos a existéncia
de quadro legal robusto foi considerada um desafio muito dificil, exceto pelo
estado de Minas Gerais. Nesses casos, pode se tratar tanto de uma viso retros-
pectiva, no sentido de que o desafio foi muito dificil para o ente subnacional,
porém superado, quanto por uma visdo prospectiva, indicando que, mesmo
quando ha legislacdo e quando ela é suficiente para o sistema funcionar, esta
pode ndo ser reputada como adequada pelos atores do sistema.

Os sistemas de avaliacdo em desenvolvimento ilustram bem esse desafio.
Apesar de terem legislagio criadora de sistema de M&A, o quadro legal por
vezes nio é suficientemente robusto e detalhado para levar a implementagio
do sistema. Podem faltar elementos sobre a composicdo, competéncias e modo
de funcionamento dos 6rgados gestores, como ocorre no caso do Maranhio. O
sistema de M&A desse estado esta previsto na Lein®11.630/2021, mas o decreto
regulamentador de suas atividades ndo tinha sido, até agosto de 2024, editado.

O artigo 6° dispde o seguinte:

Art. 6°— Decreto do Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, dis-
ciplinando, em especial, as competéncias e modo de funcionamento da Rede de

Monitoramento e Avaliagio de Politicas Publicas do Estado do Maranhio (REDE
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MAPP/MA) e da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas
Estaduais (CMAPE).

Assim, no Maranhio ha legislacdo sobre o sistema de M&A, mas o quadro
legal nio define as competéncias e o funcionamento dos seus 6rgdos gestores,
de modo que sua operacionalizacéo esta pendente.

De forma geral, o quadro legal, mecanismo importante de acionamento da
acdo publica, é objeto de constante debate e consideracio entre entes publicos dos
diferentes niveis de institucionalizagio. Esse debate abrange tanto o processo de
construcdo de leis e decretos para promocao das praticas avaliativas, para entes
cujos sistemas nio estdo instituidos, quanto a necessidade de regulamentacio

subsequente a edi¢io de lei criadora de sistema de avaliacio.

8.1.2 Recursos Humanos

O segundo desafio identificado como de mais alta dificuldade entre os res-
pondentes foi o de disponibilidade de recursos humanos, sejam estes ligados
ao desenvolvimento de capacidades avaliativas ou ao tamanho das equipes. A
escassez de gestores com capacidades avaliativas afeta a qualidade das evidéncias
geradas pelas avaliagdes. Com resultados menos expressivos, as avaliagdes sdo
menos utilizadas nas decisdes de politicas, gerando, por sua vez, menor demanda
avaliativa por parte de politicos e tomadores de decisio (OCDE, 2020a).

Na pesquisa, 58% dos respondentes consideraram a existéncia de competén-
cias avaliativas como de dificuldade elevada, como também o proprio tamanho
das equipes responsaveis pela avaliagdo, com 52%. Gestores publicos entrevis-
tados relataram que, com maior capacidade de atuagio das equipes, um maior
nimero de avaliagdes poderia ser conduzido, o que aumentaria o potencial de
aprimorar os programas avaliados.’!

Entre os sistemas de avaliacéo efetivos, como o do Espirito Santo, a disponi-
bilidade de recursos humanos é um dos principais desafios, tendo consequéncias

na capacidade dos 6rgdos em atender o volume de demanda por avaliacdo. As

51 Por exemplo, as pessoas gestoras ptblicas do estado do Ceara e de Goias, entrevistadas por video-
conferéncia em 13 de dezembro e 28 de novembro de 2023, respectivamente.
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propostas do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) para solucionar esse pro-
blema tém envolvido a criagdo de vagas permanentes e a valorizagio da remune-
racdo, por meio de bolsas da Fundacio de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo
(Fapes), que podem ser acumuladas com a remuneracio dos gestores publicos.

Entre as estruturas de avaliacdo em desenvolvimento, também h4 demanda
reprimida por avaliacdes. No estado de Goids, a equipe de avaliadores recebe
demandas de avaliacéo e assessoria técnica por parte das secretarias finalisticas,
mas prioriza aquelas com dados disponiveis ou aquelas com maior relevancia
politica, devido ao tamanho reduzido da equipe.*> Em Niter6i, em um sistema
de avaliagio efetivo implementado em 2021, também se enfrentam desafios em
relagdo ao tamanho da equipe disponivel para as atividades de avaliagdo, aos quais
se atribuiu o grau de dificuldade maxima, 10 pontos, na promocao da avaliacio.

Jé em casos como o de Jaboatdo dos Guararapes, municipio pernambucano
com alguns elementos de avaliacdo, a pratica para lidar com a baixa familiaridade
dos gestores com as praticas avaliativas e com a equipe enxuta de avaliadores é
0 apoio operacional intensivo. A Secretaria Executiva de Planejamento oferece
assisténcia técnica para unidades de gestdo dos programas com indicadores
de maior urgéncia de intervencdo. Assim, a equipe da Secretaria Executiva de
Planejamento trabalha de forma préxima com a equipe responsavel pela imple-
mentacdo do programa para melhoria dos indicadores.

A profissionalizacio e o aprendizado da equipe técnica sdo demandas con-
tinuas para a consolida¢io dos sistemas de avaliacdo. Por exemplo, a Fundacio
Jodo Pinheiro desempenha um papel ativo e estratégico na formacéo de gestores
e técnicos em Minas Gerais, consolidando a importancia da profissionalizagio
para a cultura avaliativa no setor publico. O Instituto Jones dos Santos Neves,
do governo do Espirito Santo, tem estruturado uma carreira de especialistas em
M&A, reconhecidos e remunerados como tal. Em sistemas em desenvolvimento,
como em Goids e Maranhio, a equipe de avalia¢do ainda é pequena e passa por
reestruturacoes, enquanto busca atender a demanda por avalia¢io advinda de
secretarias finalisticas do Poder Executivo.

De fato, entre os entes subnacionais brasileiros, a demanda interna por

avaliacdes € significativa. Como seré discutido na se¢do 8.1.9, a demanda por

52 Entrevista realizada por videoconferéncia com pessoa gestora ptblica do estado de Goids em 28
de novembro de 2023.
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avaliacdes foi considerada o desafio com menor relevancia de modo global pelos
respondentes da pesquisa.

Assim, constata-se que as equipes sdo pequenas para o tamanho da demanda,
e que precisam ser ampliadas e mais bem capacitadas para a implementagio
estruturada de avaliacoes. Nesse sentido, o caminho para enfrentar esse desafio
passa por uma maior disponibilidade de recursos financeiros e pelo desenvolvi-
mento de competéncias avaliativas. A disponibilidade de recursos financeiros é
um desafio importante principalmente para os estados e municipios com escassos

elementos de avaliacio (se¢do 8.1.7).

8.1.3 Estratégia transversal de governanca

A estratégia transversal de governanga se refere aos mecanismos adotados pelos
estados e municipios para integrarem atores de interesse, como as secretarias
responsaveis pelos projetos, sociedade civil e avaliadores ou especialistas externos,
na rotina instituida de avaliacdo. Esse desenho de governanca, em que diferentes
atores integram uma estrutura coordenada por atores ou 6rgaos posicionados
estrategicamente no governo, distingue-se de abordagens nas quais a avaliagdo
de politicas publicas é de responsabilidade exclusiva de secretarias finalisticas
(OCDE, 2020a).

No questionario, 55% dos respondentes classificaram essa questao como um
desafio de alta dificuldade. De fato, em entrevistas conduzidas com gestores
publicos, a coordenacio de atividades com as secretarias finalisticas foi relatada
como uma das principais questdes de governanca. Em estados e municipios com
menor nivel de institucionaliza¢io, nos quais a legitimidade e a aceitagio das pra-
ticas avaliativas que contribuem para maior consolidacdo da cultura de avaliacdo
(Opas, 2023) néo estdo bem incorporadas, isso se revelou ainda mais proeminente.

Os gestores responsdveis pela avaliacdo se valem de algumas estratégias
para aprimorar esses aspectos. Uma delas é a de dialogar sobre as vantagens da
avaliacdo de politicas publicas junto aos gestores responsaveis e tomadores de
decisdo. Ademais, notam-se esforcos para aproximar a avaliacdo de uma prética
de aprimoramento da gestdo ptblica, mais do que de fiscalizagio e controle. Com
1ss0, busca-se que a avaliagio sirva de instrumento de aprendizagem e melhoria

do desempenho das politicas publicas.
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A coordenacdo de atividades de construcdo de uma governanca de amplo
alcance costuma ser realizada pelas secretarias em centro de governo responsa-
vels pela avaliacdo, como as secretarias de planejamento, gestdo, orcamento e
economia. Por exemplo, em Pernambuco, a relacdo entre os gestores responsaveis
pelo Relatério de A¢do de Governo (RAQG) e os gestores finalisticos é coordenada
pela Secretaria de Planejamento e Gestéo (Seplag). Nos estados com sistemas de
avaliagdo, o comité executivo do sistema de M&A geralmente exerce esse papel

coordenador, como no caso de Minas Gerais.

8.1.4 Qualidade das evidéncias

A producio de evidéncias de qualidade é um desafio importante para 53% dos
respondentes da pesquisa. Para avaliar os resultados e os impactos de politicas,
antes de nada, é preciso que os dados acerca da sua implementacédo estejam
disponiveis — atualizados, informatizados e compartilhados. Essa ndo é a
realidade para todas as politicas e programas, mesmo nos estados e municipios
com sistemas de gestdo da informacdo mais avancados.

Na gestéo publica, a produg¢io de evidéncias enfrenta dificuldades em termos
de recursos financeiros, disponibilidade de bases de dados eletronicas e transpa-
réncia. Muitas vezes, a producio de evidéncias avaliativas esbarra na auséncia de
dados de monitoramento, como indicadores de programa. Em outros casos, as
secretarias cujos programas sao avaliados produzem dados, mas nio os repassam
para a secretaria ou 6rgéo responsavel pela avaliacdo.

O desafio da producio de dados perpassa os diferentes niveis de institucio-
nalizagdo da avaliacdo. Tem-se que a qualidade das evidéncias ndo depende
fundamentalmente de caracteristicas dos sistemas de avaliacdo em si conside-
rados. Trata-se, nesse sentido, de elemento anterior e exterior a avaliagio: os
dados que servirdo de evidéncias para avaliagdes foram — ou teriam que ter
sido — produzidos pelas secretarias setoriais ou institutos de pesquisa.

Nada obstante, a oferta avaliativa em si mesma pode servir de estimulo para
os 6rgdos setorials aprimorarem seus mecanismos de coleta, tratamento e siste-
matizagio de dados. Isto é, antecipando que suas politicas podem ser avaliadas,
os 6rgaos setoriais passam a dar mais atencdo a qualidade das evidéncias geradas

em seus programas. Por exemplo, o monitoramento de um painel de indicadores
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pode ser um primeiro passo para sistematizar evidéncias de qualidade para sub-
sidiar avaliacdes. Esse processo envolve o fortalecimento da cultura avaliativa e
da gestao baseada em evidéncias.

Além disso, avaliagdes, principalmente do tipo ex ante, podem servir de in-
sumo para gerar evidéncias. Em entrevista, gestores publicos do Espirito Santo
e do Ceara relataram que hd uma expectativa inicial por parte das secretarias
finalisticas de que avaliagdes de resultado ou de impacto sejam produzidas.* No
entanto, diante da insuficiéncia de dados necessérios para tal, pode ser necesséario
comegcar com avaliagdes de desenho, diagnéstico ou mesmo executivas. Essas
avaliacoes permitem a definicdo de indicadores e a criagdo de mecanismos de
coleta de dados, que serdo fundamentais para gerar evidéncias sobre o programa

e poderdo ser utilizadas em avaliagdes ex post no futuro.

8.1.5 Uso dos resultados

O uso das avaliacoes pode se dar para diferentes finalidades, como para infor-
mar decisdes alocativas, apoiar na formulacdo de novos programas ou subsidiar
arevisdo de programas existentes. Invariavelmente, passa pela apropriacdo do
contetdo dos relatorios de avaliagio e pela adocdo das recomendacdes neles
feitas por parte dos gestores publicos responséveis pelos programas avaliados.

Paraa OCDE, o uso das avaliacdes ¢ essencial para garantir que a avaliacdo
de politicas publicas gere resultados praticos, isto €, tenha impactos (Salama e
Picalarga, 2024). Em pesquisa conduzida em 2023, a OCDE notou que o uso
das avalia¢des na formulagio de politicas pablicas continua a ser um desafio
persistente nos seus paises-membros (quadro 16). Notadamente, 23% dos
paises-membros adotam mecanismos de acompanhamento sistematico das
avaliacoes.

No Brasil, o uso dos resultados das avalia¢des é um desafio de elevada difi-
culdade para 44% dos respondentes desta secdo do questionario. Em entrevistas,
gestores publicos relataram a auséncia de mecanismos de acompanhamento das

recomendagdes e de publicidade dos relatorios de avaliacéo.

53 Entrevistas realizadas por videoconferéncia em 21 de dezembro e 13 de dezembro de 2023, res-
pectivamente.
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Quadro 16
Uso das avaliagoes em paises da OCDE (2023)

A maioria dos paises membros da OCDE utiliza avaliagées em alguma medida, como
para subsidiar a elaboragdo de programas governamentais ou planos estratégicos e para
embasar decisdes orcamentarias. No entanto, o uso de avaliacdes — e, de forma mais
ampla, de evidéncias — na formulagéo de politicas ainda representa um desafio persisten-
te. Em pesquisa conduzida em 2023 com 31 dos 38 paises-membros, constatou-se que:

* 71% dos paises utilizam resultados de avaliagbes para informar decisées orga-

mentarias;

® 68% incorporaram legalmente a avaliagdo no Poder Executivo;

® 65% adotaram diretrizes de alto nivel sobre avaliagdo de politicas no Poder

Executivo;

* 60% tém por padrdo a publicizacao das avaliacoes;

e 40% utilizam metodologias de sintese de evidéncias;

®  23% utilizam mecanismos de acompanhamento sistemético das avaliagoes.

Segundo a OCDE, as avaliagdes ainda sao frequentemente subutilizadas na tomada
de decisdes de alto nivel, havendo uma lacuna persistente entre a oferta e a demanda
de avaliagdes e evidéncias. Conciliar as necessidades imediatas por evidéncias dos
tomadores de decisdo e a natureza de médio a longo prazo das avaliages representa
uma barreira importante para o uso.

Fonte: OCDE (2024).

A divulgacdo ampla e eficiente dos resultados das avaliacdes ¢ um primeiro
passo para promover seu uso. A forma de apresentacido dos resultados das
avaliacoes tem que ser mais propicia as necessidades dos usuarios potenciais,
devendo-se prestar consideracéo especial a clareza da linguagem, capacidade de
sintese e publiciza¢io ampla (OCDE, 2024). Além da publicacio online, que é
fundamental, deve-se dar ao pablico mais amplo a oportunidade de compreender
os contetdos das avaliagdes, de modo que sessdes informativas ou de divulgacio
poderiam ser previstas.

Uma maior articulagdo com os gestores publicos também se faz necessaria
para garantir que os resultados das avaliagdes sejam utilizados na tomada de
decisdes e na reformulacédo de politicas. Sinteses de informacdes dos programas
podem incluir recomendagdes para sua melhoria e indicadores ou metas de
progresso. Esse formato de informacao sintética e executiva é estratégico para
facilitar a tomada de deciséo.

Para promocéo do uso das avaliagdes, é preciso construir rotinas de acom-
panhamento da ado¢io de recomendacdes. E por meio desse acompanhamento
sistematico que os governos podem aprimorar o processo de adocio das ligdes

aprendidas nos estudos avaliativos. Mesmo entre os sistemas efetivos de
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avaliacdo, capazes de conduzir agendas avaliativas de forma sistematica, tal
acompanhamento nio tem sido feito. O governo federal, recentemente, tem
sinalizado o intuito de fortalecer esse aspecto: em 2023, foi incluida entre as
competéncias do CMAP a de acompanhar a implementacdo das recomendacoes

das avaliacdes.

8.1.6 Relevancia do érgéao central

A relevancia do 6rgéo central de avaliacdo no governo é um desafio na medida
em que o 6rgdo central de avaliacdo precisa promover a pauta, articular sua
adogdo com as secretarias finalisticas e, muitas vezes, mobilizar pessoal e obter
dados que sirvam de insumo para tal. De fato, 36% dos entrevistados identifi-
caram esse tema como de “muita dificuldade”. Entre os sistemas de avaliacdo
em desenvolvimento e nos casos com alguns elementos de avaliacdo, a pauta
ficou na média, figurando como de alta dificuldade para %s dos respondentes,
relativamente aos demais desafios.

De forma interessante, 75% dos estados e municipios com sistemas efetivos
de avalia¢do consideram a pauta como “muito dificil”’, e a mesma proporcéo se
mantém para os entes puiblicos com escassos elementos de institucionalizacio.
A relevancia sinalizada por esses dois grupos para o tema da autoridade do
orgdo de avaliacdo pode advir de demandas de diferentes ordens em relacdo a
um mesmo 6rgao.

Nos sistemas efetivos, a autoridade do 6rgio avaliador passa pela consolidacao
da politica de avaliagdo e pela legitimidade do 6rgio ante as secretarias finalisticas,
com as quais necessita manter contato. De forma geral, a autoridade da estrutura
avaliativa, aqui alinhada ao conceito de centralidade de Bricefio (2010), promove
a sustentabilidade e a boa performance do sistema de avaliacdo, seja por meio da
promogio de governanca junto aos demais 6rgaos, seja pelo acompanhamento
dos resultados e da implementagdo das recomendagdes.

Nos entes publicos com escassos elementos de avalia¢do, que, por defini¢io,
possuem poucos ou nenhum dos recursos necessarios para execucao das praticas
avaliativas, a auséncia de autoridade de um 6rgao central avaliador é um entre
os muitos obstaculos para conduzir uma politica de avaliagdo de programas que

seja capaz de se estabelecer e se sustentar.
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8.1.7 Interesse politico

O 1interesse politico por parte de tomadores de decisio, representantes politicos e
liderangas técnicas é essencial para o estabelecimento de sistemas de avaliacdo. Na
literatura especializada, os agentes capazes de mobilizar capital politico para que
a avaliacdo figure com alta relevancia na agenda publica sdo chamados de promo-
tores da avaliacio (evaluation champions, em inglés) (Rogers e Gullickson, 2018).

Na pesquisa, quando avaliado o quadro geral, 36% dos entrevistados iden-
tificaram a pauta de interesse politico como de alta dificuldade.

Entre os sistemas de avaliagdo em desenvolvimento, por outro lado, a elevada
dificuldade do tema é unanime. Esse padrio de resposta pode estar relacionado
com o momento decisivo em que se encontram na construcio dos seus sistemas
de avaliacdo. A consolidacio de legislacdes, como no caso do Maranhio, e o
desenvolvimento das praticas avaliativas, como na Bahia e em Goids, podem

estar ligados & necessidade de encaminhamentos politicos.

8.1.8 Recursos Financeiros

Conduzir avaliagdes e manter uma estrutura de governanga para tal finalidade
sdo atividades com custo financeiro substancial (OCDE, 2020a). Nada obstante,
a disponibilidade de recursos financeiros no érgio central de avaliagio foi consi-
derada um desafio de alta relevancia por apenas 33% da amostra. Notadamente,
nos sistemas de avalia¢o efetivos, esse percentual foi de 25% (faixa 7 a 10).

Essa distribuigdo das respostas permite inferir que nesses estados e municipios
os recursos financeiros necessarios estdo relativamente disponiveis. Também é
possivel que os respondentes tenham considerado que, ainda que os recursos
financeiros sejam insuficientes, obté-los no é a questdo de mais alta dificuldade,
se comparada com os demais desafios.

Ja nos estados e municipios com escassos elementos de avaliacéo, esse foi
considerado um desafio prioritario para 75% da amostra. Nesse grupo, a fonte
de recursos nio estd bem definida, ou, quando estabelecida, ndo alcanca um
nivel adequado ou nédo possui sustentabilidade. De fato, a disponibilidade de
recursos financeiros parece ser um dos maiores 6bices para que estruturas e

préticas sejam desenvolvidas.
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8.1.9 Demanda por avaliacdes

A demanda por avaliagdes nio é vista como de alta dificuldade por 72% dos
respondentes da pesquisa. De fato, de acordo com os gestores publicos entre-
vistados, ha uma demanda constante por estudos avaliativos, seja por parte de
gestores finalisticos que conhecem as oportunidades da avaliacdo, seja por parte
de agentes politicos e tomadores de decisdo que buscam promover uma gestao
publica informada por evidéncias e voltada a resultados.

A demanda por avalia¢des pode ser consequéncia de um interesse politico
mais elevado pela tematica, no sentido de que a promocéo da agenda avaliativa
contribuiria para maior demanda por avaliacdes. Por outro lado, as entrevistas
desta pesquisa nos revelam que os gestores ptblicos de secretarias finalisticas
sdo grandes demandantes de avaliagdes, ao passo que estes pouco influenciam
a definicdo de agendas politicas de alto nivel.

Um aspecto importante é o alinhamento entre gestores e avaliadores sobre
o que é possivel demandar das avaliacdes, dadas a diversidade tematica de
programas e a qualidade de dados disponiveis. Esse alinhamento, além disso,
inclui consideracdes sobre a temporalidade das avaliacdes. Por vezes, secretarias
finalisticas demandam avalia¢cdes com prazo exiguo para sua realizacdo, o que
se justifica em razdo da necessidade de tomar decisdes politicas dentro de, por
exemplo, um mesmo ciclo eleitoral. Nio obstante, avaliagdes demandam tempo,
ainda mais quando envolvem coleta e analise de dados primarios.

A esse respeito, casos como os relatados pelo Ipece do Ceara sio ilustrativos.
Os programas financiados pelo Fundo Estadual de Combate a Pobreza (Fecop)
precisam ser avaliados anualmente para renovacdo do financiamento. Essa de-
manda por celeridade na produgéo de avalia¢des, se por um lado nio inviabiliza o
trabalho do Ipece, inegavelmente desvia foco e recursos da realizagio de estudos
mais complexos e demorados, como os de avalia¢io de impacto e custo-beneficio.

Com o objetivo de alinhar a demanda institucional por avalia¢ées e a capa-
cidade dos 6rgaos avaliadores, os estados e municipios podem adotar algumas
estratégias. A elaboracgio de Plano de Avaliagdo é uma delas. Por meio do Plano
de Avaliagdo, os entes subnacionais se organizam em relagio a quais programas
serdo avaliados num dado ano. Em sistemas de avaliacdo efetivos como os de
Minas Gerais e Espirito Santo, anualmente sdo selecionados programas com

base na importancia da politica, interesse dos tomadores de decisdo e disponi-
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bilidade de dados. O Plano de Avaliagio, publicado online e nos canais oficiais
de informagdo, funciona também como um compromisso publico do ente para
com a agenda de avaliagdo, o que pode contribuir para o engajamento de atores

externos ao governo, como institui¢des de ensino superior e sociedade civil.

8.2 Prioridades no desenvolvimento da agenda de avaliagao

Além dos desafios, a pesquisa buscou compreender as prioridades de avaliacao
de politicas publicas em estados e municipios. Foi apresentado aos gestores
publicos um conjunto de nove pautas para promogcéo da avaliagio de politicas
publicas, com base no questionério aplicado pela OCDE em 42 paises (OCDE,
2020a) (capitulo 2). As respostas variam em uma escala de 0, nada relevante, a
10, totalmente relevante.

A figura seguinte consolida as respostas dos 32 casos que responderam
a pergunta de forma integral. Assim como nos desafios, as respostas foram
consolidadas em trés faixas, segundo o grau de importancia atribuido ao item,
sendo de 0 a 3 para baixa importancia, de 4 a 6 para alguma importancia e de 7
a 10 para alta importancia.

A maior parte das pautas obteve taxas de respostas superiores a 60% na faixa
de 7 a 10, indicando sua alta relevancia e demonstrando convergéncia entre
elas. As diferentes pautas foram reputadas como importantes para a agenda de
avaliacdo e, nesse sentido, para o aperfeicoamento, a responsividade e a moder-
nizacdo da gestdo publica. Os gestores publicos respondentes, em sua maioria
de secretarias de planejamento e gestdo, consideram uma ampla variedade de
pautas como prioritarias para a agenda de avaliacdo de politicas publicas, sem
que houvesse prevaléncia notdvel de uma sobre a outra.

Isso aponta para a estabilidade na percepcdo de que a avaliagio de politicas
¢ fundamental para fornecer insumos estratégicos sobre resultados e custo-
-beneficio de programas. A auséncia de prevaléncia de prioridades especificas
pode, por outro lado, indicar dificuldades em selecionar e priorizar agendas
avaliativas, comprometendo sua institucionalizacéo.

Entre os sistemas de avalia¢do efetivos, a promogio da tomada de decisdo
informada por evidéncias é a prioridade mais citada, tendo 80% dos respondentes

a classificado como muito importante. Essa prioridade, quase unanime entre os
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Figura 24
Percepcao sobre prioridades da avaliacdo de politicas publicas
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Fonte: Elaboragao prépria.

Nota: 32 questionérios sdo contabilizados, referentes aos casos
que responderam a questdo de forma completa.

sistemas, estd alinhada com a agenda internacional de evidence-informed policy-
-making (EIPM), em inglés. Essa agenda internacional ¢ um movimento global
que visa integrar o uso de evidéncias cientificas, dados, e anélises rigorosas no
processo de formulacdo de politicas publicas, programas e outras decisdes go-
vernamentais e institucionais. Seu objetivo é garantir que decisdes importantes
sejam baseadas em informacdes verificaveis e bem fundamentadas, em vez de
opinides, pressoes politicas ou interesses particulares. Esse alinhamento denota
que os entes publicos brasileiros com sistemas de avaliacio efetivos se valem de
referéncias e conexdes internacionais para definicdo de suas prioridades.

Os demais respondentes, quando analisados de forma conjunta, nao de-
monstraram particular preferéncia pelas pautas. Todas as nove opg¢des foram

identificadas como de relevancia ou alta relevancia por pelo menos % dos
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respondentes. As diferentes pautas foram reputadas como importantes para a
agenda de avaliacdo e, nesse sentido, para o aperfeicoamento, a responsividade
e a modernizacdo da gestdo publica.

A promocio da responsabilidade do gasto publico, associada a mensuracéo
de resultados e ao aprimoramento do custo-beneficio das politicas, foi desta-
cada, evidenciando a relacdo proxima entre a avaliagio de politicas e o processo
orcamentério, como na avaliacdo do PPA, que orienta decisdes alocativas.

A divulgacdo dos resultados das avaliacdes, por sua vez, € vista como um
importante instrumento de accountability e transparéncia, permitindo que a
sociedade civil e cidaddos interessados se informem sobre o uso dos recursos
publicos e 0 andamento das politicas.

Dessa forma, a agenda avaliativa pode ser fortalecida pelo alinhamento com
agendas estratégicas, como as de gasto pablico responsavel e de integridade,
assegurando que as politicas avaliadas efetivamente promovam melhorias na

vida dos cidadios.
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9. Conclusao

Esta pesquisa oferece uma contribuicdo pioneira ao examinar o processo de
criagdo e consolidacdo de sistemas de avaliacdo de politicas publicas no Brasil,
nos niveis municipal, estadual e federal. Esse processo, chamado de institucio-
nalizagdo, compreende a atribuigio de responsabilidades, o estabelecimento de
respaldo legal, a alocagio de recursos financeiros, o desenvolvimento de compe-
téncias e a condugio, divulgacio e promocio das avaliacdes. Ao langar luz sobre
esses aspectos, este estudo pretende contribuir para o avanco e fortalecimento
da agenda de avaliacdo de politicas publicas no pais.

Apesar de recente, esse processo tem sido bastante prolifico no Brasil. A partir
dos anos 2010, o governo federal adotou medidas importantes para a institucio-
nalizacdo da avaliacdo de politicas publicas. Uma delas foi a criacdo, em 2016, do
Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Ptblicas (CMAP), 6rgio
responsavel pela coordenacio e gestdo do sistema de M&A federal. Em 2021,
a avaliagio de politicas publicas como poder-dever da Administracdo Publica
federal, estadual e municipal ganhou assento constitucional, com a promulgaco
da Emenda Constitucional n® 109.

Paralelamente, os estados e municipios brasileiros foram progredindo na
construcéo de sistemas de avaliacdo, ora de forma timida, ora com avancos
mais substanciais. Estados como Minas Gerais e Espirito Santo instituiram
legalmente seus sistemas de M&A, alocando competéncias, aprovando Planos
de Avaliagio e efetivamente conduzindo avaliacbes ex ante e ex post de pro-
gramas selecionados. O municipio de Niteréi, com seu Sistema de Avaliagio e
Gestédo da Informagio, constitui experiéncia pioneira de institucionalizacdo a
nivel municipal no Brasil, que, ademais, incorpora a dimenséo da producio e
gestdo de dados, insumo essencial para praticas avaliativas. Em 2024, o estado
de Sdo Paulo criou seu Sistema de Revisdo da Qualidade do Gasto, que tem
um componente dedicado de avaliacdo, e 0o municipio de Sao Paulo estabeleceu
também um sistema de avaliagio, cuja coordenacio e execucio ficaram a cargo

da recém-criada Comissio de Avaliacdo de Politicas Pablicas.
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Outros estados e municipios brasileiros, embora nio tenham constituido
sistemas de avaliacdo em centro de governo formalmente considerados como tal,
tiveram avancos notaveis em elementos especificos do processo de instituciona-
lizagdo. O municipio de Recife, por exemplo, criou um Nicleo de Avaliagio de
Politicas Publicas e Ciéncias de Dados, que produz rotineiramente avaliagdes
executivas, de desenho e de diagnéstico de programas prioritarios. O estado
do Rio de Janeiro desenvolveu e aplica metodologia de avaliagdo de desenho de
programas selecionados a partir do Plano Plurianual.

Muitos outros entes publicos consolidaram praticas de acompanhamento
da execucdo fisica e financeira de programas do PPA. Praticamente todos os
estados brasileiros e a maioria dos municipios da pesquisa elaboram relatérios
anuais de avaliacdo do PPA e os encaminham ao Poder Legislativo local, para
divulgacéo e eventualmente aprovagio. Essa prética, embora ndo costumeira-
mente tratada como avalia¢do pela literatura especializada, encontra respaldo
na historia politico-institucional da avaliacdo de politicas pablicas no Brasil,
que remonta ao PPA 2000-2003 do governo federal (Calmon e Gusso, 2002).

Assim como Blanca Lazaro (2015) observou para o caso do Chile, essa pratica
de avaliacdo do PPA se aproxima de uma tendéncia de integracdo da avaliacdo
com o monitoramento. Segundo a autora, atividades mistas de monitoramento e
avaliacio (M&A) visam superar tanto as limita¢des do monitoramento estrito de
programas, tais como falta de andlise aprofundada e foco excessivo em processos,
quanto das avaliacoes pontuais, com estudos especificos nem sempre adaptados
aos curtos prazos da tomada de decisio (Lazaro, 2015).

Dessa forma, a avaliacdo vem sendo implementada em estados e municipios
brasileiros também como um acompanhamento generalizado e executivo dos
programas do PPA. Esses relatorios de avaliagio do PPA fornecem uma “visao
aérea” e estratégica dos programas. Entretanto, apesar de essa pratica permitir a
ampliacdo do escopo de programas analisados, ela também impde um trade-off
entre a capacidade de gerar evidéncias e a profundidade da analise.

O governo federal, por sua vez, tem buscado se afastar dessa historica inte-
gragio entre monitoramento e avalia¢ido no ambito dos Planos Plurianuais. Nos
ultimos anos, pelo menos desde a criacio do CMAP, as leis do PPA mencionam
de forma explicita que o relatério de acompanhamento do PPA é uma pratica de
monitoramento, ao passo que a avaliacdo, como forma aprofundada de anélise

sistematica de programas especificos, fica a cargo do CMAP.
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De todo modo, essa diversidade de praticas e arranjos institucionais de
avaliagio nos entes publicos brasileiros leva a duas constatagdes importantes.
A primeira é a de que o contexto importa. Realidades institucionais diversas,
niveis de capacidade técnica heterogéneos e interesse politico variavel pela
agenda de avaliacdo sdo todos fatores que influenciam as respostas institucio-
nais. O arranjo do sistema de avaliacdo do Ceard, por exemplo, € Gnico na sua
colaboragio intrinseca com instituigdes de ensino superior, a qual advém do
legado politico-institucional do estado de fortalecimento da educacio publica.

A segunda é a de que o termo “avaliagdo” é polissémico na sua aplica¢do. De
fato, a avaliagio de politicas publicas ndo é tnica: ha diferentes tipos de estudos
avaliativos, com variados objetivos e usos. Este diagnostico deixa evidente que as
préticas avaliativas implementadas nos entes subnacionais brasileiros sdo adap-
tadas as mais diversas necessidades e capacidades. Essa variedade de praticas,
entre elas, avaliacdes ex ante e ex post, avaliagdes do Plano Plurianual e avaliagoes
executivas, mesmo que impliquem alguma polissemia entre técnicas, sio capazes
de atender a demanda por evidéncia e cumprir requisitos legais para alcangar
metas de transparéncia, planejamento e aperfeicoamento das politicas publicas.

Assim, sobre o estado atual da institucionalizac¢do das praticas avaliativas
nos estados e municipios brasileiros, é possivel afirmar que sua evolugio pode
percorrer dois caminhos paralelos.

O primeiro caminho passa por deixar mais clara a diferenca entre monito-
ramento e avaliacdo em seus quadros juridicos e institucionais. O processo de
acompanhamento do PPA, nos moldes como é feito atualmente, aproxima-se
mais do conceito de monitoramento, e deve ser reconhecido como tal. O moni-
toramento gera evidéncias que servem de insumo para a avaliacdo. A avaliacdo
do PPA viria a ocorrer de forma mais aprofundada e restrita em seu escopo a
alguns programas.

O segundo envolve construir uma governanga prépria para avaliacdo de
programas selecionados, que pode ser concertada com diretrizes estratégicas
de governo ou mesmo do PPA. H4 espacgo para desenvolver avaliacdes de im-
pacto, desenho, processo e resultados de programas que sejam relevantes para
o governo, como as experiéncias do CMAP no governo federal e de sistemas
estaduais de avaliagdo apontam. Ademais, ha demanda por avaliacdo no Bra-
sil. Como se demonstrou ao longo deste diagnéstico, as secretarias finalisticas

demandam estudos avaliativos mais do que a oferta consegue prover. Nesse
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aspecto, a institucionalizacio caminha para o desenvolvimento e o fortalecimento
de sistemas de avaliacio.

Esses dois movimentos se reforcam mutuamente, pois ndo ha contradicdo
entre seus objetivos; ao contrario, ambos buscam fortalecer a gestdo pablica
informada por evidéncias. Todavia, ndo se pode esperar que os estados e mu-
nicipios avancem no mesmo ritmo, nem de forma continua. Como nos lembra
Daniele Lamarque (2023:161), a avaliagdo se desenvolve desigual e lentamente.

Em que pesem fatores politicos e dificuldades intrinsecas, é necessario
investir em aspectos fundamentais para que a avalia¢do no Brasil continue se
aprimorando. Recursos financeiros, producio e gestdao de dados, parcerias e
colaboragdo, relagio entre gestores e avaliadores e o desenvolvimento de uma
cultura de avaliagio figuram entre eles.

Sobre a sustentabilidade orcamentaria dos sistemas de avaliacdo, estados e
municipios utilizam estratégias variadas para viabilizar recursos financeiros para
suas atividades. O orcamento do 6rgao coordenador do sistema deve ser capaz
de manter um fluxo minimo de préticas de avaliacio e capacita¢io. Para além do
financiamento dos estudos, os recursos também podem ser direcionados para for-
magio de avaliadores, como no caso de Minas Gerais e Espirito Santo, em que as
institui¢des responsaveis pela avaliagdo recebem recursos das fundagdes estaduais
de amparo a pesquisa. Organizacoes financeiras internacionais também sdo fontes
de financiamento de avaliagdes, principalmente de projetos por elas financiados,
como se observou nos casos do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. A varie-
dade de fontes de apoio para as atividades avaliativas possibilita a construgio de
parcerias estratégicas que contribuem para a sustentabilidade do sistema.

Outra atividade estratégica para a constituicdo de sistemas de avaliagdo é a de
producio e gestdo de dados. Por meio de um desenho de gestdo de informacdes
que alcance os programas e secretarias estratégicos, viabilize o acesso aos dados
dos programas e atue na manutengio e atualizagdo das informagdes, é possivel
conduzir estudos que respondam aos problemas de interesse pablico. Assim,
a boa gestdo de informacdes dentro do sistema serve de insumo para producio
de avaliagdes. Quadros legais e institucionais como os de Niter6i avangam de
maneira significativa na institucionalizacdo da gestdo de dados, ao preverem um
sistema amplo de governanga da gestdo da informacio.

Modalidades diversas de fortalecimento de competéncias avaliadoras devem

ser exploradas. A oferta de treinamento deve ocorrer com certa regularidade,
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para atualizacdo dos gestores ja capacitados e capacitacdo de gestores recém-
-ingressados. Além disso, os estados e municipios podem investir mais em ou-
tras modalidades de desenvolvimento de competéncias, como o fortalecimento
de redes de avaliadores e a criacao de comités de direcdo para avaliacoes. Uma
categoria de trabalho especifica pode contribuir substancialmente para maior
especializa¢io e valorizagio dos avaliadores. O exemplo do estado do Espirito
Santo € interessante nesse sentido, pois existe uma carreira especifica de ava-
liador dentro do Instituto Jones dos Santos Neves, com remuneracio adicional
por meio de bolsa de pesquisa.

Também se faz necessario comentar sobre a relacdo entre equipe gestora e
equipe avaliadora, as duas pontas dos estudos avaliativos. De um lado, é dese-
javel que pessoas gestoras viabilizem o acesso as informacdes dos programas,
fornecam insights sobre o funcionamento das politicas e se comprometam a
implementar as recomendacdes das avaliagdes. Do lado da avaliacdo, as pessoas
responsaveis devem buscar manter um dialogo com a equipe de gestdo para
formulacdo conjunta das perguntas avaliativas, bem como das recomendacdes.
Perguntas mais precisas e relevantes melhoram a qualidade dos estudos ava-
liativos, e recomendacdes construidas colaborativamente tém maior chance de
serem implementadas.

Entre os avangos mais significativos para melhor configurar a relacdo entre
estes publicos esta a Resolugdo n° 2, de 13 de novembro de 2020, do CMAP.
Essa resolugio institui um processo de monitoramento da implementagio das
recomendacoes de avaliagdes. A Resolugdo n®2/2020 estabelece que as reco-
mendagdes devem respeitar critérios de razoabilidade e viabilidade, e orienta a
elaboracdo de um plano de a¢do para adogio das recomendacdes e, por fim, um
6rgao mediador para realizar o monitoramento do plano.

O estabelecimento de parcerias e redes que apoiam a governanga dos siste-
mas de avaliacdo é essencial para seu bom funcionamento. Parcerias podem ser
firmadas para o financiamento de pesquisas, disponibilizac¢do e producéo de
dados, e assisténcia técnica, entre outros objetivos. Organizagdes internacionais,
organizagdes da sociedade civil, secretarias finalisticas e 6rgdos de controle como
controladorias estaduais ou municipais e os tribunais de contas sdo colaboradores
possiveis, e até mesmo necessarios, para fortalecer sistemas de avalia¢do (Salama
e Picalarga, 2024:334).
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CONCLUSAO

Em conclusdo, a tltima década trouxe avangos significativos na institucio-
nalizac¢do da avalia¢do a nivel nacional e subnacional no Brasil. O éxito dessa
institucionaliza¢io depende de uma combinagio de fatores politicos, técnicos,
legais e economicos. Entre eles, destaca-se a constru¢io da cultura de avaliacao,
que envolve uma busca continua por informagdes e evidéncias para aprimorar a
gestdo e a prestagdo de servicos (Mayne, 2009:6). Quando essa cultura é sélida,
apoiada por parcerias estratégicas, profissionalizacio, financiamento adequado
e transparéncia, hd maior aceitacdo entre os gestores publicos e, consequente-
mente, a sustentabilidade dos sistemas de avaliagio se torna uma realidade. O
fortalecimento da cultura de avaliacdo ¢, portanto, um pilar essencial para o

futuro das politicas publicas no Brasil.
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Governo federal

Classificagdo: Sistema de avaliacéo efetivo
Legislacao: A Lein®14.802/2024 (PPA 2024-2027) estabelece que a avaliagdo
de politicas publicas é realizada pelo CMAP:

Art. 17. A avaliagdo do PPA 2024-2027 constitui processo sistemético, integrado e
institucionalizado de analise dos programas finalisticos e seus atributos, das agendas
transversais e das prioridades do Governo federal, com o objetivo de aprimorar as
politicas puablicas e a qualidade do gasto publico.

§ 1° A avaliagdo a que se refere o caput sera realizada pelo Conselho de Monitoramento
e Avaliacdo de Politicas Publicas — CMAP, e também poderad ser realizada pelo
6rgdo central de planejamento e orcamento e pelos érgios setoriais, em articulagio
com o CMAP, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo federal.

§ 22 As avaliaces realizadas no ambito do CMAP incluirdo politicas publicas finan-
ciadas por gastos diretos e subsidios da Unido, selecionadas anualmente a partir dos
programas a que se refere o Anexo I1II.

§ 32 A escolha das politicas que constarido da lista anual de avaliagdes ocorrera de
acordo com critérios de materialidade, criticidade e relevancia.

[...]

§ 6° O Poder Executivo federal apresentara anualmente 8 Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, até 30 de setembro de
cada exercicio, o relatério de avaliagdo de politicas publicas, com os resultados e
as recomendacoes das avaliacdes produzidas no ambito do CMAP, enfatizando os

impactos de género e raca/etnia, quando possivel.

Estrutura responsavel: Conselho de Monitoramento e Avaliagio de Politicas
Publicas (CMAP) (Decreton®11.558/2023).

Praticas de avaliacao: O CMAP, em articulagdo com o 6rgio central de plane-
jamento e com os 6rgaos setoriais, avalia politicas publicas selecionadas a partir
de programas finalisticos do PPA. O relatorio de avaliacdo de politicas pablicas
deve ser enviado ao Congresso Nacional.

Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio da oferta de treinamento,
assessorias em avaliacido, estabelecimento de painel consultivo ou comité de

direcdo para avaliagdes e de estabelecimento e/ou apoio de rede de avaliadores.
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Uso dos resultados das avalia¢des: Sim, por meio do encaminhamento do
relatério anual de avaliagdo de politicas pablicas ao Congresso Nacional e por
meilo da elaboracdo de Planos de A¢io pelos érgédos setoriais, detalhando medidas

para implementacio das recomendagdes.
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Acre

Classificagdo: Escassos elementos de avaliacdo
Legislacao: A Lein®3.589/2019 (PPA 2020-2023) prevé que a gestdao do PPA
2022-2025 compreende a avaliacdo da programagio governamental, bem como

seu monitoramento e revisao:

Art. 11. A gestdo do PPA consiste na articulacdo dos meios necessérios para viabilizar
a consecucao das suas metas, diretrizes e objetivos, e busca o aperfeicoamento dos
mecanismos de gerenciamento dos recursos e da implementacio das politicas publicas.
Parédgrafo tinico. A gestdo do PPA 2020-2023 observard os principios da publicidade,
eficiéncia, impessoalidade, economicidade e efetividade e compreenderd a execu-
¢do, o monitoramento, a avaliacio e a revisdo dos programas, objetivos, produtos,

indicadores, metas e valores globais.

Art. 13. Compete a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdao — SEPLAG
coordenar o processo de monitoramento dos programas do Poder Executivo, definin-
do fluxos e mecanismos com a participagio dos demais 6rgaos do executivo estadual.
Parégrafo Gnico. As atividades de monitoramento e avaliagdo poderdo fazer uso de
indicadores complementares aos publicados neste Plano, sendo que estes ndo estdo

vinculados ao cumprimento de metas.

Estrutura responsavel: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao —
Seplag (artigo 13 da Lein®3.589/2019).

Praticas de avalia¢ido: Néo foram observadas.

Desenvolvimento de competéncias: Nio ha.

Uso dos resultados das avaliagbes: Nao ha.
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Alagoas

Classificagdo: Escassos elementos de avaliacdo
Legislagdao: A Lein®8.231/2022 prevé que a gestdao do PPA 2022-2025 com-
preende a avaliacdo da programacio governamental, bem como seu monitora-

mento e revisao:

Art. 52 A gestdo do Plano Plurianual observara os principios da transparéncia, efi-
ciéncia, eficicia e efetividade e compreendera a implementagio, monitoramento,
avaliacdo e revisdo da programacdo governamental.

Parégrafo inico. O Poder Executivo mantera sistema de informacoes gerenciais e de
planejamento para apoio a gestio do Plano Plurianual, com caracteristica de sistema

estruturador de governo.

O artigo 7°da Lei n®8.231/2021 (PPA 2022-2025) disciplina sobre a obri-
gacdo de elaborar relatério anual de avaliacdo da execucdo do Plano Plurianual
(PPA), abrangendo a realizacéo fisica e financeira das a¢des dos programas; o
indice de cumprimento das metas dos programas; o desempenho por drea de
atuacio em relacdo aos objetivos estabelecidos; e a evolucido dos indicadores por
programa. Trata-se de um acompanhamento do desempenho das acdes do PPA.
O relatério deve ser enviado ao Poder Legislativo, da seguinte forma:

Art. 72 O Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo, anualmente, relatério de
avaliacdo da execucdo do Plano Plurianual correspondente ao exercicio financeiro
anterior, demonstrando os seguintes aspectos:

[ — realizagéo fisica e financeira das a¢bes de cada programa no exercicio financeiro
anterior e no acumulado dos anos de abrangéncia do Plano Plurianual;

II — indice de cumprimento das metas estabelecidas no &mbito de cada programa;
IIT — desempenho do conjunto de programas de cada area de atuagio do Governo
em relacdo aos objetivos estabelecidos; e

IV — evolucio dos indicadores por programa previstos no Quadro 2 do Plano

Plurianual.
Praticas de avaliagdo: Nio foram observadas.
Desenvolvimento de competéncias: Sem informacio.

Uso dos resultados das avaliagdes: Sem informacio.
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Amapa

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo
Legislagdo: O artigo 6° da Lei n®2.474/2020 prevé a elaboragio de relatério
de avaliacdo do PPA:

Art. 6° O Poder Executivo, para compatibilizar as alteragcdes promovidas pelas Leis
Orcamentdrias Anuais e suas alteragdes, bem como mudancas econdmicas e sociais,
fica autorizado a:

[...]

Parégrafo tinico. O Plano devera ser revisto até o final de setembro do segundo ano
de sua execucdo, mediante projeto de lei, a ser encaminhado a Assembleia Legislativa
do Estado. O acompanhamento de Programas e A¢des (Atividades ou Projetos) é
obrigatério, por meio do auxilio de Gerentes de Programas e de A¢oes, nomeados
por ato dos Gestores dos Orgos de Governo, para tal fim. A SEPLAN publicard em
sua pagina eletrdénica, o Relatorio de Avaliagdo Trimestral do Plano Plurianual —
PPA, até o décimo dia util, subsequente ao término do trimestre. A criacdo de novo
programa e acdo (Atividade ou projeto), apés janeiro de 2020, sera de iniciativa do
Orgio solicitante, mediante expediente enderecado a SEPLAN, a qual procedera a

avaliacdo por meio das coordenadorias competentes.

Estrutura responsavel: Secretaria de Estado de Planejamento (Seplan).
Praticas de avaliagdo: Estd previsto o acompanhamento de programas e acdes
do Plano Plurianual, por meio da publicacio de relatério trimestral de avaliacao
(artigo 62, § inico da Lein®2.474/2020). Contudo, nao foram publicados rela-
térios trimestrais do PPA 2020-2023. Foi publicado um relatério de avaliagio
da execugdo do PPA para os anos de 2020 a 2022.

Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio de assessoria em avaliagdo
e do estabelecimento de painel consultivo ou comité de direcdo para avaliaces.
Uso dos resultados das avalia¢des: Sim, segundo o estado, como insumo para

tomada de decisdo.
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Amazonas

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo
Legislagao: O artigo 11 da Lei n®5.055/2019 (PPA 2020-2023) disciplina
sobre a obrigacédo de elaborar relatorio de programas e acdes do PPA e enviar

anualmente um ao Poder Legislativo:

Art. 11. O Plano Plurianual e seus programas serdo anualmente avaliados.

§ 12O Poder Executivo enviara a Assembleia Legislativa, até 31 de marcgo de 2021,
2022, 2023 € 2024, relatorio de avaliagdo do Plano Plurianual que conterd:

[ — avaliagio do comportamento das variaveis macroeconémicas que embasaram a
elaboracdo do Plano, explicitando, se for o caso, as razdes das discrepancias verificadas
entre os valores previstos e observados;

II — demonstrativo, por programa e por a¢do, de forma regionalizada, da execucio
fisica e financeira do exercicio anterior e a acumulada, distinguindo-se as fontes de
recursos oriundas:

a) do orcamento fiscal e da seguridade social;

b) do orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou indire-
tamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; e

c) das demais fontes;

III — demonstrativo, por programa e para cada indicador, do indice alcancado ao
término do exercicio anterior, comparado com o indice final previsto ao final do
quadriénio;

IV — avaliagio do alcance dos indicadores de cada programa.

De acordo com a Resolugdo n® 18, de 19 de junho de 2013, do Tribunal de
Contas do Estado, integram a Prestacdo de Contas Anual do Governador os

seguintes documentos:

Art. 4° A Prestacio de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo Estadual contera
os seguintes documentos:

[X — demonstrativo consolidando metas e resultados do Relatério de Gestdo de
cada unidade governamental, destacando os resultados obtidos comparativamente

com outros Estados (indicadores sociais);
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X — relatorio de metas fisicas dos projetos/atividades do Governo, concluidos e em
andamento, contendo data de inicio, data de conclusio (se for o caso), percentual de

realizacgdo fisica, e orgamento autorizado, executado e pago;

Estrutura responsavel: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Sedecti) e Secretaria da Fazenda (Sefaz).
Praticas de avaliacdo: O Poder Executivo elabora relatorio anual de avaliagdo
do Plano Plurianual (PPA), abrangendo a execucio fisica e financeira do ano
anterior e a acumulada; o indice de cumprimento das metas dos programas; e a
avaliacdo dos indicadores por programa. Trata-se de um acompanhamento do
desempenho das acdes do PPA.

Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio da oferta de treinamento
e da revisdo por pares de planos/desenhos de avaliagio.

Uso dos resultados das avaliagdes: Sim, segundo o estado, como insumo para

tomada de decisdo.
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Bahia

Classificagio: Sistema de avaliagdo em desenvolvimento

Legislacdo: O Relatério da Execucgdo do PPA 2020-2023, produzido anual-
mente, € enviado ao Poder Legislativo 90 dias depois do envio do Relatério de
Prestacao de Contas Anual. Conforme artigo 9°da Lein®14.172/2019 (Lei do
PPA 2020-2023):

Art. 9°— O Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo:

I — como anexo do Relatério de Prestacdo de Contas Anual, Relatério da Execucio
do PPA 2020-2023, demonstrando o acumulado da execu¢io da agio governamental
no seu periodo de vigéncia;

II — no prazo de até 90 (noventa) dias do encaminhamento do Relatério de Prestacio
de Contas Anual, disponibilizado no sitio eletronico da Secretaria do Planejamento,
o Relatério de Avaliagdo da Execugio do PPA 2020-2023, considerando a evolugio

da a¢do governamental no seu periodo de vigéncia.

Estrutura responsavel: Superintendéncia de Gestéo e Avaliacdo da Secretaria
do Planejamento.

Praticas de avaliagdao: Anualmente edita-se Relatorio da Execugio do Plano
Plurianual (PPA). Trata-se de acompanhamento do desempenho dos programas
do PPA, a partir de indicadores e metas. A metodologia de avaliagido do grau de
desempenho se da pela combinacdo de dois fatores: o grau de execugio orca-
mentério-financeiro e o grau de eficiéncia. Esse conjunto de praticas avaliativas,
com grau de desempenho, indicadores sintéticos e metodologias participativas,
combinado ao modelo de governanca integrada do PPA, enquadra o estado como
sistema de avaliacdo em desenvolvimento.

Desenvolvimento de competéncias: Nio ha.

Uso dos resultados das avaliagbes: Nao ha.
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Ceara

Classificagido: Sistema de avaliacdo efetivo

Legislacao: Nos termos do Decreto n® 32.216/2017, o monitoramento e a ava-
liac3o sdo uma das quatro dimensdes estruturantes da Gestdo para Resultados
(artigo 39, II). A avaliacdo constitui-se de avaliagdo estratégica de desempenho

e avaliagdo ex post de projetos. Veja-se:

Art. 24. O Macroprocesso de Avaliagdo constante no Ciclo de Gestdo Estratégica
da GpR-CE é constituido dos seguintes processos:

[ — Avaliacdo Estratégica do Desempenho Estadual; e

II — Avaliacéo ex post de projetos.

Paragrafo inico. Os processos deste artigo terdo periodicidade plurianual.

O artigo 15da Lein®17.160/2019 (PPA 2020-2023) prevé a elaboracdo de
relatério do PPA:

Art. 15 O Poder Executivo realizara avaliagdes bienais do Plano, disponibilizando
seus resultados para consulta ampla dos 6rgaos de controle e da sociedade.

§ 12 O Relatério de Avaliacdo de que trata o caput contera analise de eficiéncia,
eficacia e efetividade no ambito da implementacdo do Plano, contendo, no minimo:
I — avaliacdo do comportamento e evolucdo das variaveis macroeconémicas que
fundamentaram a elaboragio do Plano;

II — avaliacdo do desempenho da Base Estratégica, tendo como referéncia a anélise
do comportamento dos indicadores estratégicos e tematicos em relacio as expectativas
de desempenho prospectadas;

III — avaliacdo dos programas finalisticos, considerando o cumprimento das metas
dos indicadores programaticos e das entregas das iniciativas que contribuiram para
o alcance dos resultados;

IV — demonstrativo da execugio orcamentéria acumulada, conforme os periodos de
que trata o caput deste artigo, de forma regionalizada, por Eixo, Tema e Programa
Finalistico; e

V — de avaliacgdo da sociedade acerca da implementagdo das politicas publicas

expressa no Plano.
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§ 22 O Relatério de Avaliagdo de que trata o caput deste artigo devera ser encaminhado
para a Comissio de Orgamento, Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara, para acompanhamento dos resultados das avaliacdes bienais

do Plano Plurianual.

Estrutura responsavel: Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara
(Ipece) e Secretaria de Planejamento e Gestao (Seplag).

Praticas de avaliagdo: O Macroprocesso de Avaliacao compreende avalia-
cdes ex post e avaliagdes estratégicas (artigo 24 do Decreto n® 32.316/2017). A
Avaliacao Estratégica do Desempenho Estadual se baseia na aferi¢io do de-
sempenho de indicadores e metas de resultados de programas selecionados do
PPA e de politicas publicas (artigo 25 do Decreto n®32.316/2017). A avaliagdo
ex post pode ser simplificada, em que se comparam or¢camento, cronograma e
especificagdes técnicas planejadas com as executadas, ou aprofundada, a qual
deve considerar também os resultados e impactos (artigo 34, § 12 do Decreto n2
32.316/2017). A cada dois anos, € elaborado o Relatorio de Avaliagiao do PPA,
contendo o desempenho das varidveis macroeconémicas da Base Estratégica e
dos programas finalisticos e o demonstrativo da execugdo orcamentaria (artigo
15dalein®17.160/2019).

Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio da oferta de treinamento,
assessorias em avaliagdo e revisio por pares de planos/desenhos de avaliagio.
Uso dos resultados das avaliagées: Os resultados das avaliagtes servem de

subsidio para tomada de deciséo.
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Distrito Federal

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo

Legislacdo: Nos termos da Lei n® 6.490/2020 (PPA 2020-2023), a avaliagao
do PPA consiste na “analise das politicas publicas desenhadas nos Programas
Teméticos ou nos Objetivos, a partir dos seus respectivos Atributos”, a fim de
subsidiar ajustes no desenho e implementacio (artigo 11). Pela mesma lei, o

Relatorio Anual de Avaliacao do PPA contém os seguintes elementos:

Art. 14. O Poder Executivo encaminhara a Camara Legislativa do Distrito Federal,
até o dia 30 de junho de cada ano, o Relatério Anual de Avaliagio do PPA 2020-2023
referente ao exercicio imediatamente anterior, o qual contera:

[ — situacdo do Plano por programa tematico e respectivas metas;

IT — execugio financeira dos programas;

IIT — correlacdo dos resultados obtidos com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel — ODS.

Paragrafo tnico. O Relatério Anual de Avaliagio do PPA 2020-2023 sera apresentado
em reunido ptblica na Camara Legislativa do Distrito Federal, na primeira quinzena
do més de agosto subsequente & entrega do relatério, em agenda especifica para esse

fim, como forma de prestacdo de contas do Poder Executivo a populagéo.

Estrutura responsavel: Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Administragio.

Praticas de avaliagdo: O Relatorio Anual de Avaliacio do PPA expressa a
situacdo do Plano por programa tematico e respectivas metas; execucao finan-
ceira dos programas; e correlacio dos resultados obtidos com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O relatério deve ser enviado ao Poder
Legislativo e apresentado em reunido publica. Trata-se de acompanhamento
da execucdo do PPA.

Desenvolvimento de competéncias: Nio ha.

Uso dos resultados das avaliages: Nao ha.
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Espirito Santo

Classificagido: Sistema de avaliacdo efetivo
Legislacdo: A Lei Estadual n®10.744/2017 cria o Sistema de Monitoramento

e Avaliagio:

Art. 12 Fica instituido o Sistema de Monitoramento e de Avaliagdo de Politicas Pa-
blicas do Espirito Santo, no &mbito do Poder Executivo Estadual, com o objetivo de:
[ — institucionalizar o monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas de forma
coordenada e articulada no ciclo orgamentario;

II — aprimorar as politicas publicas do Poder Executivo Estadual;

IIT — melhorar a qualidade do gasto publico.
A avaliacdo, vista como uma das etapas do planejamento estatal, consiste em

exame sistematico e objetivo de projeto, de programa ou de politica, finalizado ou em
curso, que contemple seu desempenho, implementacio e resultados, tendo em vista
a determinacdo de sua eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e relevancia
de seus objetivos, melhorando o gasto publico, a qualidade da gestao, e o controle
social sobre a efetividade da acdo do Estado [artigo 2°, 1] da Lein®10.744/2017].

A Lein®11.095/2020 (PPA 2020-2023) prevé a elaboragio anual de Rela-
tério de Avaliacdo do PPA e subsequente envio ao Poder Legislativo estadual.

Consoante artigo 11:

Art. 11. O Poder Executivo, por meio da SEP, enviard ao Poder Legislativo, até o dia
30 de abril de cada exercicio financeiro, relatério de avaliagio do PPA 2020-2023,
que contera:

[ — Demonstrativo da execu¢do dos programas do plano, a Gltima apuracgio dos
indicadores de resultados, a execucdo financeira das a¢des e a execucdo fisica dos
seus produtos; e

IT— Demonstrativo das alteracdes ocorridas conforme autorizagio contida no art. 10.

Estrutura responsavel: Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) (coordenacio
do Sistema de M&A), Comissio de Anélise Estratégica do Sistema de M&A

178



APENDICE 1 — FICHAS SINTETICAS

(selecdo das politicas a serem avaliadas) e Ntcleo de Monitoramento e Avaliagdo
de Politicas Pablicas do Sistema de M&A (execucio das avaliacbes). A avaliacdo
do PPA é realizada pela Secretaria de Economia e Planejamento.

Praticas de avaliacao: Por meio do Sistema de M&A, o Poder Executivo rea-
liza avaliagbes ex ante (desenho), ex post (desenho ou resultado) e executivas
de politicas publicas selecionadas anualmente, constantes do Plano Estadual
de Monitoramento e Avaliagio (artigos 7° e 82da Lein®10.744/2017). As ava-
liagdes executivas sao realizadas com base em “dados secundarios e registros
administrativos”, a fim de “averiguar se a performance da politica é satisfatoria
ou se € necessario realizar uma avaliacio mais aprofundada” (artigo 72, I da Le1
n°10.744/2017).

Os Programas do PPA sao anualmente avaliados, de modo a atender as exi-

géncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 7° da Lei n® 11.095/2020).
O Relatério de Avaliacdo do PPA 2020-2023 deve ser enviado até 30 de abril
de cada ano ao Poder Legislativo, contendo demonstrativo da execugio fisica e
financeira dos programas e agdes do plano e a tltima apuragio dos indicadores
de resultados (artigo 11 da Lein® 11.095/2020).
Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio da oferta de treinamen-
tos, estabelecimento e/ou apoio de rede de avaliadores, revisdo por pares de
planos/desenhos de avaliacéo e estabelecimento de painel consultivo ou comité
de direcio para avaliagdes.

Uso dos resultados das avaliagdes: Sim, como subsidio para tomada de deciséo.
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Goias

Classificagio: Sistema de avaliagdo em desenvolvimento
Legislagdo: O Decreton®8.708/2016 instituiu a avaliacdo de politicas ptblicas

no estado:

Art. 12 Fica instituida a Avaliacdo de Politicas Publicas no &mbito do Poder Exe-
cutivo, com o objetivo de:

[ — promover o aperfeicoamento das politicas publicas, programas e a¢oes do go-
verno, em prol do alcance de melhores resultados nos servigos prestados ao cidadio;
II — aprimorar a alocacdo de recursos e a racionalizacio do gasto publico.
Paragrafo tnico. A avaliagdo de que trata este Decreto consiste na analise das poli-
ticas publicas e dos programas com os respectivos atributos, resultados esperados e
alcancados, examinando a cadeia de resultados, os processos, os fatores contextuais

e a causalidade, a fim de entender os alcances ou a auséncia deles.

A gestdo do PPA-2020-2023 compreende “a execugio, o monitoramento e
a avaliacdo e a revisdo dos Programas, objetivos, produtos, indicadores, metas
e valores globais” (artigo 8°da Lei n®20.755/2020). Nos termos do artigo 92,
caput §§ 32 e 4, a avalia¢do anual do PPA engloba a execucéo financeira dos

programas e acompanhamento das metas e indicadores:

Art. 92 O Poder Executivo mantera sistema integrado de informagdes para apoio
a gestdo do Plano, que serd atualizado permanentemente e abrangera a execucdo
financeira dos Programas, o alcance das metas e 0 acompanhamento dos indicadores.
[...]

§ 32O Plano Plurianual e os seus Programas serdo avaliados anualmente pela Secre-
taria de Estado da Economia e pela Controladoria-Geral do Estado, observados os
principios da eficiéncia, eficicia e efetividade.

§ 4° O Sistema de Planejamento e Monitoramento das A¢des Governamentais
— SIPLAM —, responsavel pela formula¢do, monitoramento e avaliacao das po-
liticas publicas, constitui-se no principal instrumento de informagdes qualitativas
e quantitativas sobre a programagdo e execugdo fisica e financeira dos Programas
do Plano Plurianual, sendo de uso obrigatério por todos os 6rgios e entidades da

Administragio Publica Estadual.
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Praticas de avaliaciao: O Instituto Mauro Borges apoia secretarias finalisticas
na elaboracio de diagnésticos, na construcéo e analise de indicadores e no de-
senho de politicas. Dada a alta demanda, o IMB seleciona de forma estratégica
0s projetos a assessorar.

O Plano Plurianual é avaliado anualmente pela Secretaria de Economia e pela
Controladoria-Geral do Estado, em relagdo a execucio financeira dos Programas,
ao alcance das metas e ao acompanhamento dos indicadores (artigo 92, § 42 da
Le1n®20.755/2020).

Estrutura responsavel: Instituto Mauro Borges da Secretaria de Governo
(avaliacio de politicas publicas) e Secretaria de Economia e Controladoria-Geral
do Estado (avaliacdo do PPA).

Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio da oferta de treinamentos
e assessorias em avaliacdo.

Uso dos resultados das avaliagdes: Sim, os estudos publicados alimentam

discussoes internas e servem de subsidio para tomada de decisio.
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Maranhao

Classificagio: Sistema de avaliagdo em desenvolvimento
Legislagdo: A Lein®11.630/2021 cria o sistema de Monitoramento e Avalia¢do
do estado, com “foco na Gestdo Orientada para Resultados (GpR) e na analise

baseada em evidéncias”.

Art. 1° — Fica instituido o Sistema de Monitoramento e Avaliagio do Estado do
Maranhéo, com foco na Gestdo Orientada para Resultados (GpR) e na analise baseada
em evidéncias, estruturado a partir do documento “Metodologia de Monitoramento
e Avaliacdo de Politicas Publicas do Estado do Maranhéo” e suas atualizacdes.
[...]

Art. 6°— Decreto do Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, dis-
ciplinando, em especial, as competéncias e modo de funcionamento da Rede de
Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas do Estado do Maranhio (REDE
MAPP/MA) e da Comissio de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas
Estaduais (CMAPE).

Nos termos da Lein®11.204/2019 (Lei do PPA 2020-2023), o Poder Exe-
cutivo deve definir a metodologia para a avaliacdo do PPA (artigo 10) e elaborar
relatério anual de avaliacdo, que deve ser enviado & Assembleia Legislativa do

estado (artigo 12). Veja-se:

Art. 10. O Poder Executivo, sob a coordenagido da SEPLAN, definird as orientacdes
técnicas e a metodologia para o monitoramento e a avaliacdo do Plano Plurianual
até o dia 30 de maio de 2020.

§ 12 As orientagdes técnicas e a metodologia dispostas no caput deverao ser elaboradas
com os seguintes objetivos:

I — aprimorar as politicas publicas;

IT — melhorar a qualidade do gasto puiblico;

III — subsidiar a definicdo dos tetos orcamentérios contidos nas Leis Orcamentarias
Anuais;

IV — subsidiar a revisdo do Plano Plurianual.

§ 22 As atividades de monitoramento e avaliacdo poderio fazer uso de indicadores

complementares aos publicados neste Plano.
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[...]

Art. 12. As Avaliagdes do Plano ocorrerido anualmente.

Parégrafo anico. O Poder Executivo enviard 2 Assembleia Legislativa do Estado até
o dia 15 de maio de cada ano o relatério de avaliagio do Plano Plurianual referente

a execucdo dos exercicios anteriores.

Estrutura responsavel: A Secretaria de Estado do Planejamento e Or¢amen-
to é responsavel pela avaliacdo do PPA (artigo 10 da Lein211.204/2019). As
estruturas responsaveis pela avaliagio de politicas publicas ndo tiveram suas
competéncias e modo de funcionamento definidos, pendente a edicdo de decreto
regulamentador (artigo 6°da Lein®11.630/2021).

Praticas de avaliacao: Elaboracdo de relatorio anual de avaliagio do PPA.
Demais praticas ndo foram observadas, embora previstas na Metodologia de
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas do estado do Maranhdo (Mara-
nhdo, 2020), notadamente, avaliacdo de desenho; avaliacdo sintética; avaliacdo
de gestdo; e avaliagdo de impacto.

Desenvolvimento de competéncias: Nio ha.

Uso dos resultados das avaliagbes: Nao ha.

183



DIAGNOSTICO DOS SISTEMAS DE AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Mato Grosso

Classificagao: Alguns elementos de avalia¢do

Legislagdo: O artigo 40 da Lei n®11.549/2021, que estabelece as diretrizes
para elaboracio da Lei Or¢amentaria de 2022, prevé a elaboragio do Relatério
de A¢io Governamental (RAG). O RAG avalia os resultados dos programas do
or¢camento, contemplando sua execugdo fisica e financeira, o desempenho dos
indicadores e eventualmente a analise dos resultados pelo gestor responsavel.

Veja-se:

Art. 40 Em cumprimento ao art. 4°, inciso [, alinea “e”, da LLei Complementar Federal
n® 101, de 04 de maio de 2000, a avaliacio dos resultados dos programas financiados
com recursos dos or¢amentos serd apresentada pelos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, pelo Ministério Ptblico Estadual e pelo Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, por meio do Relatério de Acdo Governamental — RAG.

§ 12O RAG apresentard uma avaliagio do desempenho dos programas e suas res-
pectivas a¢des (projetos, atividades ou operacdes especiais), conforme planejados no
Plano Plurianual — PPA 2020-2023 e operacionalizados anualmente por meio das
Leis Orcamentérias Anuais — LOASs e seus respectivos Planos de Trabalho Anuais
— PTAs, devendo contemplar os seguintes resultados em relacdo a cada programa:
[ — o desempenho de seus indicadores;

Il — a previsdo e a execucdo orcamentaria do programa;

[T — a previsio e a execucio fisica e orcamentdria de cada agido que integra o pro-
grama;

IV — a andlise dos resultados feita pelo Gestor do Programa, em relacdo aos pro-
gramas ndo padronizados.

§ 22 Cada Poder citado no caput deste artigo, além do Ministério Publico Estadual e
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, elaborara o relatério de avaliagio
de resultados referente aos programas sob sua responsabilidade e fard seu encami-
nhamento conforme previsto no § 4°.

§ 32 O relatorio de avaliagio de resultados, mencionado no caput deste artigo, res-
peitando o § 1° e seus incisos, no caso do Poder Executivo, abrangera também os
programas sob a responsabilidade da Defensoria Ptblica do Estado de Mato Grosso
e compora a Prestacdo de Contas de Governo, competindo a Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestao — SEPLAG a coordenagio centralizada deste processo dentro
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do Poder Executivo, bem como a defini¢do das normas, cronograma e ferramentas
para elaboracio e consolidagdo dos resultados mencionados.

§ 42 Os relatérios de avaliacdo de resultados serdo encaminhados a Assembleia Le-
gislativa e ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em até 60 (sessenta)

dias da abertura da sesséo legislativa.

Estrutura responsavel: Secretaria de Planejamento e Gestao.

Praticas de avaliacao: Anualmente é elaborado o Relatério de Agido Governa-
mental (RAG). A metodologia de elaboragio do RAG estd descrita na Instrucdo
Normativan®09/2022 da Seplag. Trata-se de acompanhamento do desempenho
de programas e agdes orcamentarias do PPA. Os relatorios das avaliacoes devem
ser encaminhados & Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso em até 60 dias da abertura da sesso legislativa (artigo 40, § 4°
da Lein®11.549/2021).

Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio de oferta de treinamentos,
assessorias em avaliacdo e da revisdo por pares de planos/desenhos de avaliacio.
Uso dos resultados das avaliagbes: Nao ha.
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Mato Grosso do Sul

Classificagdo: Alguns elementos de avalicdo
Legislagdo: Segundo a Lei n® 6.035/2022, que reorganiza a Estrutura Bésica
do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul:

Art. 12. A Secretaria de Estado de Governo e Gesto Estratégica, compete:

[...]

§ 72 A Secretaria- Executiva de Gestio Estratégica e Municipalismo, subordinada a
Secretaria de Estado de Governo e Gestao Estratégica, compete:

[...]

IV — a avaliagido e o monitoramento da a¢do governamental e dos 6rgaos e das
entidades da Administracdo Publica Estadual, em especial o acompanhamento das

metas e programas prioritéarios definidos pelo Governador;

Estrutura responsavel: Secretaria-Executiva de Gestdo Estratégica e Muni-
cipalismo da Secretaria de Estado de Governo e Gestdo Estratégica (artigo 12,
§ 7°da Lein®6.035/2022).

Praticas de avalia¢do: O acompanhamento das metas e programas prioritarios
definidos pelo Governador se dd por meio da elaboracio de relatorios anuais da
execucido do PPA.

Desenvolvimento de competéncias: Nio ha.

Uso dos resultados das avaliacées: Nio ha.
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Minas Gerais

Classificagido: Sistema de avaliacdo efetivo

Legislacdao: O Decreto n®48.298/2021, que cria o Sistema Estadual de Mo-
nitoramento e Avaliagdo de Politicas Pablicas de Minas Gerais (Sapp-MGQG),
dispde sobre a estrutura, os instrumentos de planejamento e a governanca do

sistema. A saber:

Art. 1°— Fica instituido o Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagido de
Politicas Publicas de Minas Gerais — Sapp-MG que tem por objetivo qualificar
o processo de formulagio, de monitoramento e de avaliagdo das politicas publicas
do Estado, contribuindo para a melhoria da qualidade do gasto puablico e para a

producio de politicas publicas baseadas em evidéncias.

Nos termos da Lein®23.578/2020, a gestdo do PPAG 2020-2023 inclui “a
implementacdo, o monitoramento, a avaliagio e a revisdo” dos seus programas
e agoes (artigo 52). O artigo 9° dispde que cabe a Seplag a coordenacio do M&A
do PPAG, e o artigo 12 estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de relatério

anual de avalia¢do dos resultados dos programas do PPAG. Veja-se:

Art. 9°— A coordenagio do monitoramento e da avaliagio do PPAG 2020-2023
serd exercida pela Seplag, a qual compete definir diretrizes e orientagdes técnicas
para a operacionaliza¢io do monitoramento e da avaliagio do PPAG 2020-2023.
[...]

Art. 12— O Poder Executivo, por intermédio da Seplag, enviara ao Poder Legisla-
tivo, até o dia 15 de junho de cada exercicio financeiro, relatério anual de avaliagio
do PPAG 2020-2023, com o objetivo de aferir e analisar os resultados alcancados

em cada programa de governo.

Estrutura responsavel: Sapp-MG: Comité Estadual de M&A de Politicas
Publicas — Cemap; Comité Executivo de M&A de Politicas Publicas — Co-
mex; Nucleos Setoriais de M&A de Politicas Pablicas (artigo 4° do Decreto n®
48.298/2021); PPAG: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdao — Seplag
(artigo 9 da Lei n®23578/2020).
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Praticas de avaliagao: O Plano Anual de Monitoramento e Avaliagio define
quais programas serdo avaliados, por qual tipo de avaliagido, com quais pergun-
tas avaliativas, os recursos necessarios e a estrutura responsavel pela avaliacdo.
A cada ano, sdo selecionados 7-10 programas para avaliacio, que pode ser de
desenho, de implementacao, de resultados e/ou de impacto, ou uma avaliagdo
executiva. O 6rgio executor da avaliacdo pode ser a Fundacéo Jodo Pinheiro, a
Controladoria-Geral do Estado ou a prépria secretaria finalistica responsavel
pelo programa.

Minas Gerais também acompanha o desempenho das a¢des e projetos do
Plano Plurianual de Agdo Governamental (PPAG), por meio do Relatério Anual
de Avaliagdo do PPAG (artigo 12 da Lei n®23.578/2020).

Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio da oferta de treinamento,
assessoria em avaliacdo e desenvolvimento e/ou apoio de rede de avaliadores.

Uso dos resultados das avaliagdes: Sim, como subsidio para tomada de deciséo.
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Para**

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo

Legislagdo: Os artigos 92e 10 da Lei n®8.966/2019 disciplinam que os pro-
gramas do PPA 2020-2023 serdo avaliados anualmente, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e conforme definido em diretrizes da Secretaria de

Estado de Planejamento e Administracéo:

Art. 92 Os programas do Plurianual 2020-2023, serdo anualmente avaliados, con-
forme definido no art. 42, inciso I, alinea “e” da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 10. Compete a Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo coordenar
o processo de avaliagdo anual dos programas do Poder Executivo, definindo diretrizes,
orientacoes técnicas, fluxos e mecanismos com a participagdo dos demais érgéos.

§ 12 Os 6rgdos e unidades orcamentérias do Poder Executivo responsaveis por
programas deverido manter atualizadas, durante cada exercicio financeiro, na forma
estabelecida pela Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo, as infor-
magcdes referentes a execugio fisica das agdes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
e a execucdo fisica e financeira das demais acdes constantes dos programas sob sua

responsabilidade.

Estrutura responsavel: Secretaria de Estado de Planejamento e Administracao
(artigo 10 da Lei n®8.966/2019).

Praticas de avaliacao: Relatorios anuais de avaliagdo dos programas do PPA
sdo elaborados e disponibilizados no site da Seplad.

Desenvolvimento de competéncias: Sem informagao.

Uso dos resultados das avaliagdes: Sem informacio.

54 As informagdes desta ficha foram coletadas de dados secundarios disponiveis publicamente.
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Paraiba

Classificagdo: Escassos elementos de avaliacdo

Legislagcdao: A Lei do PPA 2020-2023 menciona que a avaliagio integra a gestao
do PPA e consiste na analise da execucdo orcamentéria e financeira dos seus
Programas Tematicos Setoriais (artigos 13 e 16 da Lein®11.626/2020). Veja-se:

Art. 13. A gestdo do PPA 2020-2023 observard os principios de publicidade, eficién-
cia, impessoalidade, economicidade e efetividade, e compreendera implementagéo,
monitoramento, avaliacio e revisdo do Plano.

[...]

Art. 16. A avaliagdo do PPA 2020-2023 consiste na analise dos Programas Temati-
cos Setoriais através de sua execugido orcamentdria e financeira, de forma a fornecer

subsidios para ajustes que vierem a se fazer necessario [sic] em sua implementagio.

Estrutura responsavel: Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestio.

Praticas de avalia¢ido: Néo foram observadas.

Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio da oferta de treinamento
e da revisdo por pares de planos/desenhos de avaliagio.

Uso dos resultados das avalia¢ées: Nio ha.
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Parana

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo

Legislacdo: A gestio do PPA inclui a “implementac¢do, monitoramento,
avaliacdo e revisdo dos Programas, Indicadores, Iniciativas e Metas” (artigo
13 da Lein®20.077/2019). Cabe a Secretaria de Estado do Planejamento e
Projetos Estruturantes (SEPL) definir “normas, procedimentos e orientacdes
para gestdo, monitoramento e avaliagio do PPA 2020-2023" (artigo 14 da Lei
n®20.077/2019). Veja-se:

Art. 13. A gestdo do Plano Plurianual observard os principios de eficiéncia e eficicia,
compreendendo a implementacdo, monitoramento, avaliacdo e revisao dos Programas,
Indicadores, Iniciativas e Metas.

Art. 14. A Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes — SEPL
cabe estabelecer normas, procedimentos e orientagdes para: gestdo, monitoramento
e avaliacdo do PPA 2020-2023.

Estrutura responsavel: Coordenacio de Monitoramento e Avaliacio (CMA)
da Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL).
Praticas de avaliagdo: No fim de cada ano, é produzido o Relatoério de
Acompanhamento do Plano Plurianual, em que os resultados dos programas
sdo analisados por meio dos indicadores de programa e metas de iniciativa.
Ocasionalmente, sdo realizadas avaliagdes de programas especificos, como no
caso da Avalia¢do de Impacto do Programa Familia Paranaense/Nossa Gente
Parana, publicada em 2022.

Desenvolvimento de competéncias: Nao ha.

Uso dos resultados das avaliagbes: Nao ha.
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Pernambuco

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo

Legislacdao: A Lei Complementar n® 141/2009, que dispde sobre o Modelo
Integrado de Gestdo do Poder Executivo do Estado de Pernambuco, estabele-
ce que o RAG consolida o contetido dos Relatérios de Gestao Social, que por
sua vez contém a avaliagdo dos resultados da a¢do do governo em relagio aos

objetivos estratégicos do Plano Plurianual. Veja-se:

Art. 17. Fica instituido o Relatorio de Gestdo Social, a ser publicado nos mesmos
prazos do Relatério de Gestdo Fiscal, estabelecido pela Lei Complementar Federal
n®101/2000, contendo a avalicdo quadrimestral dos resultados da agdo do governo
em analise qualitativa e quantitativa das dreas de atuagio ou objetivos estratégicos
descritos no Plano Plurianual.

[...]

§32— O contetdo dos relatorios estabelecidos no caput deste artigo serd consoli-
dado anualmente no Relatorio da A¢do do Governo, apresentado na Mensagem do

Governador no inicio da Sessao Legislativa.

O artigo 5°da Lein®16.770/2019 (PPA-2020-2023) prevé que o Relatério
Anual de Acdo de Governo deve ser apresentado a Assembleia Legislativa do
Estado no inicio da sessdo anual:

Art. 52 O Poder Executivo apresentara a Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco, por ocasido da abertura de cada sesséo legislativa, Relatério Anual de
Acdo de Governo, do exercicio anterior, apresentando os resultados obtidos e a¢oes

alcancadas, segundo a estratégia de Governo.

Estrutura responsavel: Secretaria Executiva de Gestao Estratégica da Secretaria
de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional.

Praticas de avaliagio: O Relatorio de Agdo de Governo (RAG) contém os
resultados das a¢des do governo, conforme as metas prioritarias. O Estado
adota entre 300-400 metas prioritarias por gestdao. Embora a previséo legal faga
alusdo aos objetivos estratégicos do PPA, na prética a referéncia sdo as metas

prioritarias. O RAG consolida os Relatorios de Gestdo Social, quadrimestrais,
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e é apresentado a Assembleia Legislativa do Estado no inicio da sessdo legis-
lativa anual.

Desenvolvimento de competéncias: Sem informacio.

Uso dos resultados das avaliages: Sem informagio.
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Piaui

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo
Legislacdo: De acordo com a Lein®7.326/2019 (PPA-2020-2023), o Poder
Executivo deve produzir um Relatorio de Avaliagiao do PPA a cada dois anos.

Veja-se:

Art. 17. O Poder Executivo realizara avaliagdes bienais do Plano, com a utilizacdo
do sistema de execucio or¢amentaria e financeira— SIAFE/PI, disponibilizando
seus resultados para consulta ampla dos 6rgaos de controle e da sociedade.
Paragrafo anico. O Relatério de Avaliagio de que trata o caput deste artigo con-
templara:

[ — a avalia¢do do Resultado dos Programas, tendo como base seus indicadores;
II — a avaliagdo dos principais Programas Tematicos, considerando o cumprimento
das metas fisicas dos Produtos das A¢des Orcamentdrias que contribuiram para o
alcance dos resultados alcangados; e

III — o demonstrativo da execu¢ido orcamentaria anual, de forma territorializada,

por Desafio Estratégico e Programas Tematicos.

Estrutura responsavel: Superintendéncia de Orcamento e Planejamento e
Superintendéncia de Monitoramento Estratégico da Secretaria de Estado do
Planejamento.

Praticas de avaliacao: O Manual de gestdo por resultados do governo do Piaut
(2020) prevé a sistemdtica de monitoramento e avaliagdo no estado. A cada
dois anos, ¢ elaborado Relatério de Avaliacdo do PPA, contendo a avaliagido
do resultado dos programas, de cumprimento das metas fiscais dos principais
programas tematicos e o demonstrativo da execug¢io orcamentaria. De forma
intermediaria, sdo produzidas Andlises Executivas de Resultados (AER) de
areas estratégicas por meio de indicadores de resultado e impacto.
Desenvolvimento de competéncias: Sem informagio.

Uso dos resultados das avaliages: Sem informagio.
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Rio de Janeiro (estado)

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo
Legislacdao: De acordo com os artigos 10 e 11 da Lei n®8.730/2020 (PPA
2020-2023), o Poder Executivo deve avaliar a execugéo fisica e financeira dos

programas do PPA. Veja-se:

Art. 10 — A execugio dos programas e a¢des do PPA 2020-2023 serd avaliada por
meio do acompanhamento fisico e financeiro dos produtos e do monitoramento dos
indicadores da programacio.

Paragrafo Unico— Os processos mencionados no caput deste artigo ocorrerdo em con-
sonancia com o modelo de gestio descentralizada, por meio da Rede de Planejamento.
Art. 11 — O monitoramento e a avalia¢do da execugdo dos programas do PPA 2020-
2023 serdo realizados em conjunto com as unidades do Sistema de Planejamento e
Orgamento do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro (SPO).

§ 12— O acompanhamento fisico e financeiro serd realizado na forma de relatérios

anuais da execucio dos programas.

O contetdo do Relatério de Execugdo Anual do PPA esta disciplinado na
Resolugio Seplag n° 108 de 25 de fevereiro de 2022. Veja-se:

Art. 62— O Relatorio de Execugdo Anual do PPA sera composto por:

[ — Relatério Analitico elaborado pelas UPs, com informagdes sobre a programagio
realizada no exercicio e sobre o acompanhamento dos indicadores de resultado das
acoes, conforme orientagdo especifica a ser divulgada pela SUBPLO/SEPLAG;

II — Anexo emitido pelo SIPLAG, consolidando a realiza¢io fisica dos produtos e
orcamentdria das a¢des dos programas acumulada no exercicio de 2022;

IIT — Anexo com o acompanhamento dos resultados a partir da mensuragio dos
indicadores de resultado da programacéo.

Paragrafo Unico — O anexo mencionado no inciso II fard parte da prestacio de

contas do governo.

Estrutura responsavel: Coordenadoria de Monitoramento e Avalia¢ao da

Subsecretaria de Planejamento e Orcamento da Secretaria de Planejamento e
Gestio (Seplag) (Anexo Unico do Decreto n® 48.064/2022).
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Praticas de avaliagdo: O Relatorio de Execugdo Anual do PPA é composto de
relatorios de acompanhamento da execugio fisica e financeira dos programas
e de mensuracgio dos resultados a partir de indicadores. O Relatério integra a
Prestacdo de Contas do Executivo. No processo de elaboracido do PPA 2024-
2027, foram feitas avaliagdes de desenho de dois programas prioritarios nas areas
de seguranca alimentar e nutricional e seguranca publica.

Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio da oferta de treinamentos
e assessorias em avaliacdo.

Uso dos resultados das avaliagdes: Sim, segundo o estado, boas praticas sdo
difundidas, e os resultados sdo usados para induzir processos de aperfeicoamento

das politicas publicas.
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Rio Grande do Norte

Classificagdo: Escassos elementos de avaliacdo

Legislagdao: A gestdo do PPA inclui o aperfeicoamento dos mecanismos de
monitoramento, avaliagdo e revisdo (artigo 7° da Lei n® 10.695/2020). Cabe a
Secretaria do Planejamento, Or¢camento e Gestao (Seplan) definir as diretrizes,
os prazos e as orientagdes técnicas complementares para a gestdo do PPA 2020-
2023 (artigo 7°, paragrafo unico da Lei n® 10.695/2020). Na integra:

Art. 7° A gestdo do Plano Plurianual 2020-2023 consiste na articulagdo dos meios
necessarios para viabilizar a consecucio de seus objetivos, sobretudo, para a garan-
tia de acesso dos segmentos populacionais mais vulneraveis as politicas publicas, e
busca o aperfeicoamento:

[ — dos mecanismos de implementacéo e integracdo das politicas publicas;

IT — dos critérios de regionalizacio das politicas publicas; e

IIT — dos mecanismos de monitoramento, avalia¢io e revisdo do PPA 2020-2023.
Paréagrafo inico. Caberd a Secretaria de Estado do Planejamento e das Financgas
(SEPLAN) definir as diretrizes, os prazos, e as orientacdes técnicas complementares
para a gestdao do PPA 2020-2023.

Estrutura responsavel: Coordenadoria de Planejamento, Acompanhamento e
Controle da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao (Seplan).
Praticas de avaliagdo: Nio foram observadas.

Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio do estabelecimento e/ou
apoio de uma rede de avaliadores.

Uso dos resultados das avaliages: Nao ha.
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Rio Grande do Sul

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo
Legislagao: O artigo 10 da Lein®15.326/2019 (PPA 2020/2023) dispde o

seguinte sobre o acompanhamento da execucdo dos programas do PPA:

Art. 10. O acompanhamento da execucao dos programas do PPA ser4 feito com base
no desempenho dos indicadores, no que couber, e da realizacdo das metas fisicas e
financeiras, cujas informacdes serdo apuradas periodicamente e terdo a finalidade
de medir os resultados alcangados.

§ 1° O acompanhamento da execu¢io dos programas do PPA sera feito sob a coorde-
nacio da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestio, conforme o Decreto n2
54.536, de 25 de marco de 2019, que institui a Rede de Planejamento e Or¢camento
do Estado do Rio Grande do Sul.

§ 22 O relatorio de acompanhamento da execugéo dos programas do PPA, de que trata
o “caput” deste artigo, sera enviado pelo Poder Executivo a Assembleia Legislativa
do Estado concomitantemente com o projeto de lei das diretrizes orcamentarias.

§ 32O relatorio mencionado no § 2° também devera atender ao disposto no art. 12 da
Lei Complementar n® 10.336/94, atualizada pela Lei Complementar n® 11.180/98.

Estrutura responsavel: Departamento de Planejamento Governamental da
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao.

Praticas de avaliagio: E realizado um relatério da execucio dos programas do
Plano Plurianual, contendo o desempenho dos indicadores e da realiza¢ao das
metas fisicas e financeiras. O relatério é enviado anualmente ao Poder Legisla-
tivo, com o projeto de LDO. Entre 2016 ¢ 2019, foram conduzidas avaliagdes
de impacto de cinco programas estaduais nas areas de extensdo produtiva e
inovagao, educagdo e inclusdo socioeconomica.

Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio da oferta de treinamento
e do estabelecimento e/ou apoio de uma rede de avaliadores.

Uso dos resultados das avaliagées: Sim, como subsidio para revisdo de leis

orcamentarias.
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Rondonia

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo
Legislacdo: A Instru¢do Normativa n® 65/2019 do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia dispoe que a avaliacdo do cumprimento das metas do PPA

deve integrar as Contas do Governador:

Art. 6° O Relatério do Orgao Central do Sistema de Controle Interno acerca da
execug¢do dos orcamentos de que trata o § 5°do art. 165, da Constituicio Federal,
que acompanha as Contas do Chefe do Poder Executivo, devera conter, no minimo,
os seguintes elementos:

[...]

IT — avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias, por meio da execugdo
dos programas de governo, inclusive as despesas de capital executadas para o cum-

primento das metas;

Estrutura responsavel: Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestio (Sepog) (Lei Complementar n®965/2017).

Praticas de avaliagio: E produzido relatério de avaliacio do cumprimento das
metas do Plano Plurianual. Esse relatorio integra o Relatério do Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno, que acompanha a Prestacio de Contas Anual
do Governador, a ser enviada ao Tribunal de Contas do Estado (artigo 6° da
Instrugdo Normativa n® 65/2019 do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia).
Desenvolvimento de competéncias: Nio ha.

Uso dos resultados das avaliages: Nao ha.
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Roraima

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo

Legislacdao: O artigo 11 da Lei n®1.370/2020 (PPA 2020-2023) dispde que
os programas e metas do PPA serdo avaliados anualmente pela Secretaria de
Estado de Planejamento e Desenvolvimento e que o relatério sera enviado ao
Poder Legislativo:

Art. 11. O Plano Plurianual serd anualmente avaliado.

§ 12O Poder Executivo enviard a Assembleia Legislativa, até o dia 15 de abril de
cada exercicio, relatorio de avaliagio dos programas e metas estabelecidos no Plano
Plurianual.

§ 22 A avaliac¢do do Plano Plurianual referida no caput deste artigo, serd coordenada
pela Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento, que expedird normas

e instrugdes sobre tal processo.

Estrutura responsavel: Coordenacdo Geral de Monitoramento e Avaliagdo
da Secretaria de Estado do Planejamento e Desenvolvimento (artigo 28 da Lei
n2499/2005).

Praticas de avaliagdo: E produzido relatério de avaliacio anual do PPA, a
partir de informagoes coletadas pelas secretarias finalisticas. Trata-se de acom-
panhamento da execucdo das metas fisicas das a¢des do PPA.
Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio da oferta de treinamento,
assessorias em avaliagdo, revisdo por pares de planos/desenhos de avaliagdo e
estabelecimento e/ou apoio de rede de avaliadores.

Uso dos resultados das avaliages: Nao ha.
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Santa Catarina

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo

Legislacdo: A gestio do PPA compreende o monitoramento, a avaliagio e a
revisdo de programas (artigo 5°da Lein®17.874/2019). Os programas do PPA
vinculam-se aos objetivos estratégicos do governo, com indicadores de avalia¢do
e acompanhamento (artigo 52, § 1°da Lei n®17.874/2019). Nos termos da Lei
n®17.874/2019 (PPA 2020-2023):

Art. 5° A gestdo do PPA 2020-2023 observara os principios da eficiéncia, eficacia
e efetividade e compreendera a implementacio, o monitoramento, a avaliacio e a
revisdo de programas.

§ 12 Os programas e as subagdes do PPA 2020-2023 vincular-se-do aos objetivos
estratégicos de governo, com os respectivos indicadores de avaliagdo e acompa-
nhamento, com vistas a orientar a atuacdo da Administracio Publica Estadual do
Poder Executivo.

§ 2° E de responsabilidade dos 6rgios e das entidades da Administracio Publica
Estadual do Poder Executivo a proposicio, a execucdo e o acompanhamento dos

programas e das subagdes que compdem o PPA 2020-2023.

Estrutura responsavel: Diretoria de Planejamento Or¢amentario da Secretaria
da Fazenda (artigo 36 da Le1 Complementar n® 741/2019).

Praticas de avaliagdo: A Secretaria da Fazenda prepara, como anexo da Pres-
tag¢do de Contas Anual do governo, um relatorio de avaliagio do PPA. Trata-se
de acompanhamento da execugio fisica e financeira dos programas do PPA.
Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio da oferta de treinamento,
assessorias em avaliacdo e estabelecimento e/ou apoio de rede de avaliadores.
Uso dos resultados das avaliages: Os resultados das avaliagdes dos indi-
cadores de governo orientam a elaboragio de planos de acao de melhoria de
politicas pablicas. O estado comentou no questionéario que “todo plano de agio
é precedido de um diagnéstico multissetorial e seu acompanhamento é realizado

concomitantemente com o acompanhamento da evolu¢io do indicador”.
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Sao Paulo (estado)

Classificagio: Sistema de avaliagdo em desenvolvimento
Legislagdo: O Decreto n® 68.538/2024 institui o Sistema de Avaliacdo da Qua-
lidade do Gasto, com o objetivo de institucionalizar a atividade de avaliacdo de

politicas publicas nos ciclos de planejamento e orgamento do estado, a saber:

Artigo 12 — Fica instituido o Sistema de Avaliagdo da Qualidade do Gasto, com
o objetivo de:

I — institucionalizar e integrar a atividade de avaliacdo de politicas ptblicas nos
ciclos de planejamento e orcamento;

IT — aumentar a eficéacia, a eficiéncia e a efetividade das politicas publicas estaduais;
III — promover o incremento na qualidade do gasto publico, mediante realocagio
de recursos;

IV — revisar e avaliar, sob a perspectiva de metas, indicadores e objetivos, os be-
neficios tributarios vigentes;

V — contribuir com as atividades de criagdo e reestruturacio de programas.
Paragrafo tnico — O Sistema de Avaliacdo previsto no “caput” deste artigo com-
preende, no ambito do Poder Executivo, os seguintes 6rgéos:

1. Secretaria da Fazenda e Planejamento, como 6rgdo central;

2. Secretarias de Estado e Procuradoria Geral do Estado, como érgios setoriais.

Os programas finalisticos do PPA sio objeto prioritario de atividades de
avaliacdo, de acordo com o artigo 17 da Lei Complementar n® 17.262/2020
(PPA 2020-2023):

Artigo 17 — Com vistas a viabilizar o alcance dos objetivos constantes do PPA 2020-
2023, as atividades de monitoramento e avaliagdo deste Plano visam a aprimorar as
préticas da gestdo orientada para resultados, ao uso racional dos recursos ptblicos
e a outorgar maior efetividade as politicas publicas.

§ 12— Os Programas Finalisticos serdo objeto prioritario das atividades de moni-
toramento e avaliacéo.

§ 2°— As atividades de monitoramento da execugio e avaliagio dos programas do
PPA 2020-2023:

1 — seguirdo os principios da metodologia do Or¢amento por Resultados;
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2 — poderio fazer uso de indicadores complementares aos publicados neste Plano,

sendo que estes ndo estdo vinculados ao cumprimento de metas.

Estrutura responsavel: Secretaria da Fazenda e Planejamento (avaliagio de
politicas publicas e avaliacdo do PPA) e Casa Civil (selegio de politicas a serem
avaliadas).

Praticas de avaliagdao: A Secretaria da Fazenda e Planejamento e a Casa Civil
selecionam as politicas a serem avaliadas, e a Secretaria da Fazenda e Planejamen-
to coordena a execugio das avaliagbes. A Secretaria da Fazenda e Planejamento
avalia os programas finalisticos do PPA, segundo os principios da metodologia
do Orcamento por Resultados (artigos 36 € 39 do Decreto n® 66.017/2021 e
artigo 17 da Lei Complementar n®17.262/2020).

Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio da revisdo por pares de
planos/desenhos de avaliagdo.

Uso dos resultados das avaliagdes: Sim, como insumo para orientar a tomada

de decisdo acerca da revisdo de programas avaliados.
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Sergipe

Classificagdo: Escassos elementos de avaliacdo

Legislagdo: A Lei do PPA 2024-2027 menciona que “a gestdo do Plano Pluria-
nual deve observar os principios de eficiéncia, eficicia e efetividade e compreen-
der a implementa¢io, o monitoramento, a avalia¢do e a revisdo de programas”
(artigo 10 da Le1n®9.137/2024).

Estrutura responsavel: Secretaria de Estado da Casa Civil.

Praticas de avaliagdo: Nio foram observadas.

Desenvolvimento de competéncias: Nio ha.

Uso dos resultados das avaliacdes: Nio ha.
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Tocantins

Classificagdo: Escassos elementos de avaliacdo

Legislacio: O sistema de gestdo do PPA compreende a execucdo, o monitora-
mento e a avaliacdo dos seus “objetivos, indicadores, metas e valores globais”
(artigo 82da Lein®3.621/2019). A avaliagdo, bem como o monitoramento, visa
contribuir para a gestdo orientada para resultados, o uso racional e qualitativo
dos recursos e efetividade das politicas publicas (artigo 9°da Lein®3.621/2019).
A avaliagio deve se concentrar nas a¢des prioritarias do PPA, as quais estdo lis-
tadas no Anexo IV da Lein23.621/2019 (PPA 2020-2023). Nos termos da Lei:

Art. 82— A gestdo do PPA 2020-2023 consiste na implementagado das ferramentas
de execucdo, monitoramento e avaliagdo dos objetivos, indicadores, metas e valores
globais, observando os principios da publicidade, eficiéncia, impessoalidade, eco-
nomicidade e efetividade.

Art. 92— Com a finalidade de viabilizar o alcance dos objetivos constantes do PPA
2020-2023, as atividades de monitoramento e avaliagio visam aprimorar as préticas
da gestdo orientada para resultados, e propor o uso racional e qualitativo dos recursos
e efetividade das politicas publicas.

Art. 10. As agdes especificadas no Anexo IV desta Lei serdo objeto prioritario das

atividades de execucdo, monitoramento e avaliago.
Praticas de avaliagdo: Nio foram observadas.

Desenvolvimento de competéncias: Sem informacio.

Uso dos resultados das avaliagbes: Sem informacio.
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Belo Horizonte

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo

Legislagao: O artigo 11 da Lein®11.337/2022 (PPAG 2022-2025), assim como
oartigo 108, XI da Lei Orgéanica do Municipio, disciplina sobre a obrigacdo de
elaborar e enviar anualmente um relatério de avalia¢do de programas e acdes

do Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG) a Camara de Vereadores:

Art. 11 — Conforme disposto no inciso XI do art. 108 da LOMBH, o Poder Execu-
tivo enviard a CAmara Municipal, dentro de 60 (sessenta) dias da abertura da sessao
legislativa ordindria, o relatério de avaliacdo dos programas e agdes do exercicio
anterior, constantes no PPAG, abrangendo os principais resultados alcancados, a

apuracio dos indicadores e a execugdo das agdes, para prestacdo de contas.

Estrutura responsavel: Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(SMPOG).

Praticas de avaliagao: O relatério anual de avaliagio do PPAG abrange os
principais resultados alcancados, os indicadores e a execucéo das a¢des. Trata-
-se de um acompanhamento do desempenho das a¢des do PPAG. O relatério é
enviado a Cdmara Municipal de Vereadores e apresentado em audiéncia publica.
Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio da oferta de treinamento
e do estabelecimento e/ou apoio de rede de avaliadores.

Uso dos resultados das avaliagdes: Sim. Segundo resposta fornecida no
questionadrio, os relatérios publicados e divulgados na pagina eletronica oficial
da Prefeitura sio “instrumentos de avalia¢do e estimativas que retroalimentam a
elaboracao de politicas puablicas, fornecendo subsidios importantes de avaliagio
de impacto, resultados, eficiéncia, eficacia e efetividade de politicas pablicas

municipais’.
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Cuiaba

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo
Legislacao: O artigo 13 da Lein®6.740/2021 (PPA 2022-2025) disciplina que

a gestdo do PPA compreende, entre outras atividades, a de avaliagio:

Art. 13 A gestdo do PPA 2022-2025 observard os principios da publicidade, eficiéncia,
impessoalidade, economicidade e efetividade e compreenderd a implementacéo, o
monitoramento, a avaliagio e a revisio do Plano.

§ 12 Cabera a Secretaria Municipal de Planejamento definir os prazos, as diretrizes e

as orientagdes técnicas complementares para a gestdo do PPA 2022-2025.

Estrutura responsavel: Secretaria de Planejamento.

Praticas de avaliagao: A Lei do PPA 2022-2025 dispde que a avaliagio faz
parte da gestdo do PPA e que a Secretaria de Planejamento definira diretrizes e
orientacdes complementares para tal (artigo 13 da Lein® 6.740/2021). Embora
nio se tenha conhecimento de que tais diretrizes ou orientacoes tenham sido
editadas, foram observadas praticas de avaliacio da execucio financeira do PPA,
disponiveis no Portal da Transparéncia.

Desenvolvimento de competéncias: Sem informacio.

Uso dos resultados das avaliagdes: Sem informacio.
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Curitiba

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo
Legislacao: O artigo 7°da Lein®15.926/2021 (PPA 2022-2025) disciplina sobre

a obrigacdo de enviar relatério de avaliagdo dos resultados alcangados no ano:

Art. 7° O Poder Executivo encaminhara a CAmara Municipal, até o dia 15 de abril
de cada exercicio, relatério de avaliacdo dos resultados alcancados.

§ 12 O relatério anual de avaliagio conterd a situacgio, por programa finalistico, dos
objetivos, das metas e dos indicadores, e a respectiva justificacio.

§ 2° Em até trinta dias ap6s o encaminhamento do relatério anual, representante do
Poder Executivo apresentara os resultados e as recomendacdes do referido relatério

em audiéncia ptblica a ser realizada na Cimara Municipal.

Estrutura responsavel: Diretoria de Planejamento, Pesquisa e Inovacdo do
Instituto Municipal de Administra¢do Publica.

Praticas de avaliacdo: E produzido relatério anual de avaliacio dos resulta-
dos da execucido do Plano Plurianual (PPA). Trata-se de acompanhamento do
desempenho das acoes do PPA.

Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio da oferta de treinamento,
do estabelecimento e/ou apoio de rede de avaliadores e da revisdo por pares de
planos/desenhos de avaliagéo.

Uso dos resultados das avalia¢des: Sim, segundo resposta do questionario,
“em reunides de colegiado de secretarios e/ou em redesenhos de entregas e

metas previstas’.
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Fortaleza

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo

Legislagao: A avaliacdo do PPA é um dos instrumentos da sua gestéo (artigo
13daLein®11.188/2021). O artigo 16 da Lein®11.188/2021 (PPA 2022-
2025) disciplina sobre a obrigacdo de enviar relatorio de avaligdo dos resultados

alcangados nos dois anos anteriores a Camara de Vereadores:

Art. 16. O Poder Executivo municipal enviara a Camara de Vereadores, até os dias
30 de abril de 2024 e 30 de abril de 2026, relatério de avaliagdo do Plano Plurianual
relativo, respectivamente, aos biénios 2022-2023 e 2024-2025.

§ 12 Cabera ao Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor), em articulagio com
a Sepog, a coordenacio e a elaboracio do relatério de avaliagdo do Plano Plurianual
correspondente aos biénios definidos no caput desse artigo.

§ 22 O relatério a que se refere o caput deste artigo conterd, no minimo:

[ — avaliagdo do comportamento das variaveis macroecondémicas que embasaram
a elaboracdo do Plano, explicando, se for o caso, as razdes das diferencas verificadas
entre os valores previstos e os observados;

IT — demonstrativo, por programa, da execucao fisica e financeira do exercicio
anterior e da acumulada;

[T — acompanhamento da evolugio dos indicadores de resultados;

IV — avaliacdo, por programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto
para cada indicador, do cumprimento das metas fisicas e da previsdo de custos para

cada acdo, relacionando, se for o caso, as medidas corretivas necessarias.

Estrutura responsavel: Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor) e
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo (Sepog).

Praticas de avaliacdo: Publica-se relatério de avaliagio dos resultados da
execucdo do Plano Plurianual (PPA). Trata-se de um acompanhamento bienal
do desempenho das a¢des do PPA.

Desenvolvimento de competéncias: Nio ha.

Uso dos resultados das avalia¢des: Sim, consoante resposta do questionario,
por meio do desenvolvimento de plataformas de gestdo e visualizagdo de dados.
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Jaboatdao dos Guararapes

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo

Legislagdao: A Lei do PPA 2022-2025 prevé que os resultados dos Programas
Finalisticos do PPA devem ser avaliados por meio da mensuragdo de Indicadores
de Programas (artigo 12, § 2°da Lein® 1.493/2021).

Estrutura responsavel: Secretaria Executiva de Planejamento, Or¢amento,
Monitoramento e Avalia¢do da Secretaria Municipal de Planejamento e Fazenda.
Praticas de avaliacido: Seguindo o modelo de Gestao por Resultados enunciado
no Anexo 1 da Lein®1.493/2021, sdo avaliados quatro programas finalisticos,
nas areas de educagio, satde, ordem publica e assisténcia social, por meio da
mensuracio de indicadores finalisticos, de resultado e de processo. A Secretaria
Executiva de Planejamento, Or¢amento, Monitoramento e Avaliag¢do discute
os achados das avaliagdes com as secretarias finalisticas e orienta na elaboracéo
e execucdo de planos de acéo.

Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio da oferta de treinamento
e do estabelecimento de painel consultivo ou comité de direcdo para avaliaces.
Uso dos resultados das avalia¢des: Sim, segundo resposta do questionario,
por meio da “construcdo de apresentacdes e realizagio de reunides com painéis
de indicadores avaliativos com destaques para os achados mais relevantes que

devem ser desdobrados em planos de agdo”.
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Jodo Pessoa

Classificagdo: Escassos elementos de avaliacdo
Legislagdao: Nao ha.

Estrutura responsavel: Sem designacio.
Praticas de avaliagido: Néo foram observadas.
Desenvolvimento de competéncias: Nio ha.

Uso dos resultados das avaliagdes: Nao ha.
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Joinville

Classificagdo: Escassos elementos de avaliacdo
Legislagao: Nio ha.

Estrutura responsavel: Sem designacio.

Praticas de avaliagido: Néo foram observadas.
Desenvolvimento de competéncias: Sem informacio.

Uso dos resultados das avaliagdes: Sem informacio.

212



APENDICE 1 — FICHAS SINTETICAS

Londrina

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo
Legislagdo: Entre as diretrizes da “Politica de Governanca Publica e Com-
pliance” do municipio consta “monitorar o desempenho e avaliar a concepcio,
a implementacio e os resultados das politicas pablicas e das a¢des prioritarias
para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas” (artigo 4°, I11
da Lei1 13.331/2021).

Os artigos 13 e 14 da Lei n®13.314/2021 (PPA 2022-2025) dispdem sobre
o conceito de avaliacdo e preveem que cada secretaria finalistica deverd realizar
avaliagdo anual dos seus programas, sob coordenacio da Controladoria-Geral

do Municipio, veja-se:

Art. 13. A avaliagdo do PPA 2022-2025 consiste na analise das politicas ptblicas e
dos Programas, fornecendo subsidios para eventuais ajustes em sua formulacdo e
implementacio.

Art. 14. A avaliacio anual do PPA 2022-2025 serd realizada por cada Orgdo respon-
savel pelos seus respectivos Programas, sob a coordenacdo da Controladoria-Geral

do Municipio.

Estrutura responsavel: Controladoria-Geral do Municipio (coordenacio) e
secretarias finalisticas (execucdo da avaliacdo).

Praticas de avaliagdo: As secretarias finalisticas devem avaliar anualmente a
execucdo dos programas do Plano Plurianual sob sua responsabilidade. Trata-
-se de acompanhamento afeito a Prestacdo de Contas Anual, que é coordenada
pela Controladoria-Geral do Municipio.

Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio do estabelecimento de
painel consultivo ou comité de dire¢do para avaliagdes.

Uso dos resultados das avalia¢des: Sim, segundo resposta do questionario, por
meio da “elaboracdo de Planejamento Estratégico e implementacio de politica

de governanca publica”.
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Niteroi

Classificagio: Sistema de avaliacido efetivo
Legislagao: O Decreto n® 14.520/2021 institui o Sistema de Avaliagdo e Gestdo

da Informacéo de Politicas Publicas de Niteréi (Simagi). Veja-se:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Avaliagido e Gestdo da Informacio de Politicas
Publicas de Niter6i — SIMAGI, que tem como objetivo o fortalecimento e a institu-
cionalizacio da cultura da gestdo da informacao e de avaliagdo das politicas ptblicas
desenvolvidas em Niteroi.

[...]

Art. 92— O Sistema é composto pelo Comité Gestor, Comité Executivo, pelo Plano
Bianual de Avaliagdo, pelos érgdos da administragio direta e indireta, pela Pesquisa
Municipal por Amostra de Domicilios — PMADNIit, pelo ObservaNit, pela Rede
de Observatérios, pela Rede de Cooperacdo Técnica, pelo DATANIt e pelo Forum

Intersetorial.

A Lein®3.677/2021 prevé o Monitoramento e Avaliagio do PPA 2022-2025
(artigo 11, II), da seguinte forma:

Art. 12— O PPA 2022-2025 serd acompanhado e monitorado sistematicamente,
sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Moder-
niza¢do da Gestdo — SEPLAG, para averiguagio de seu desempenho ao longo de
sua vigéncia, considerando:

I — a execucdo orcamentaria e financeira;

IT — o atingimento das metas fisicas;

III — o comportamento dos Indicadores de Resultado dos Programas; e

IV — 0 comportamento dos Indicadores de Impacto das Areas de Resultado.
Paragrafo unico. Caberd 8 SEPLAG definir os prazos, as diretrizes e as orientacoes
técnicas para o monitoramento dos Programas Finalisticos e das Areas de Resultado

sob responsabilidade do Poder Executivo Municipal junto aos 6rgaos e entidades.

Estrutura responsavel: O Comité Gestor e o Comité Executivo sdo respon-

saveis pela gestdo do Simagi (artigo 10 do Decreto n® 14.520/2021). A com-
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peténcia para avaliacdo do PPA ¢é da Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Modernizagio da Gestao (Seplag).

Praticas de avaliagdo: O Plano Bianual de Avalia¢do define os programas a
serem avaliados no &mbito do Simagi (artigo 18 do Decreto n®14.520/2021). O
Relatério de Monitoramento do PPA é produzido anualmente, com o objetivo
de demonstrar o desempenho das areas de resultado, programas finalisticos e
acOes orcamentarias previstos no PPA.

Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio de oferta de treinamento,
assessorias em avalia¢do, estabelecimento e/ou apoio de rede de avaliadores e
painel consultivo ou comité de dire¢do para avaliagdes.

Uso dos resultados das avalia¢des: Sim, segundo o municipio, a partir da
apresentacdo dos resultados das avaliacdes junto aos gestores publicos envolvidos

e em foruns puablicos.
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Osasco

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo
Legislag@o: Segundo o artigo 52, § 32da Lein®5.137/2021 (PPA 2022-2025),
cabe ao Poder Executivo disponibilizar a cada ano no site da Prefeitura o Rela-

torio de Avaliagdo do PPA:

Art. 5°[...]

§ 32O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestéo, disponi-
bilizard anualmente no site da Prefeitura os Relatorios de Avaliacao do Plano Pluria-
nual 2022/2025 e divulgard em diversos formatos de midia e, se necessério, o Poder
Executivo encaminhara ao Poder Legislativo projeto de lei de revisdo do plano até o

dia 31 de agosto de cada ano, tendo por base as informagdes dos citados Relatérios.

Estrutura responsavel: Secretaria de Planejamento e Gestao (Departamento
de Planejamento Estratégico; Departamento de Planejamento Orgamentario;
Departamento de Suporte ao Planejamento; e Departamento de Acompanha-
mento e Avaliacdo de Resultados) (LLei Complementar n® 389/2020) e Secretaria
de Finangas (Lei Complementar n® 220/2011).

Praticas de avaliacao: O Poder Executivo deve elaborar Relatorio de Ava-
liagdo do Plano Plurianual a cada ano (artigo 5, § 3°da Lein® 5.137/2021). O
Relatorio integra a Prestacdo de Contas Anual do Prefeito e faz parte do Anexo
da Lei Orgamentaria Anual do ano seguinte. O Relatério nio é disponibilizado
no site da Prefeitura.

Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio de assessorias em avaliagéo.

Uso dos resultados das avaliages: Nao ha.
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Recife

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo
Legislacdo: Segundo o artigo 17 da Lei do PPA 2022-2025 (Lein® 18.877/2021),
o relatério de avaliagdo da execucdo do PPA deve ser elaborado anualmente e

apresentado 2 Camara de Vereadores. Nos seguintes termos:

Art. 17. O Poder Executivo apresentara a Camara Municipal do Recife, por ocasido
da abertura de cada sessio legislativa, relatério do exercicio anterior, contendo a
avaliacdo do cumprimento das metas e consecuc¢io dos objetivos previstos no Plano
Plurianual.

Paréagrafo tnico. O primeiro relatério devera ser apresentado por ocasido da abertura

da sesséo legislativa de 2023.

Estrutura responsavel: O Nucleo de Avaliacdo de Politicas Publicas e Ciéncia
de Dados (NAPCD) da Secretaria Executiva de Planejamento (Seplan) é res-
ponsavel pela avaliacio de programas ou projetos. A Secretaria das Financas é
responsavel pela avaliacdo do PPA.

Praticas de avaliagao: O NAPCD realiza avaliagdes executivas de projetos
estratégicos da Prefeitura. Um exemplo é a avaliagio executiva participativa da
Rede Compaz realizada em 2022. Ademais, o Poder Executivo deve apresentar
anualmente & Camara Municipal relatorio contendo a avaliagio do cumprimento
das metas e consecucio dos objetivos previstos no Plano Plurianual.
Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio de oferta de treinamento,
de assessorias em avalia¢do, da revisdo por pares de planos/desenhos de avaliacio
e do estabelecimento de painel consultivo ou comité de dire¢éo para avaliagdes.
Uso dos resultados das avaliagdes: Sim, por meio da comunicacdo dos resul-
tados as secretarias finalisticas e da elaboragdo de planos de a¢do para imple-

mentacdo de melhorias na politica avaliada.
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Rio Branco

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo

Legislacdo: A Portaria n® 6/2022 da Seplan prevé que “o monitoramento, a
avalia¢do e a revisao do Plano Plurianual — PPA 2022-2025 serio realizados em
observéncia aos principios e diretrizes contidos na Lei Complementar n® 130 de
22 de dezembro de 2021 (artigo 19). Segundo o artigo 11 da Lei Complementar
n®130/2021 (PPA 2022-2025):

Art. 11. O Poder Executivo instituird o Sistema de Monitoramento e Avaliagdo
do Plano Plurianual 2022-2025, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de
Planejamento, competindo-lhe definir diretrizes e orientagdes técnicas para seu

funcionamento.

O acompanhamento das agdes do PPA esta previsto no artigo 12 da Lei
Complementar n® 130/2021 e nos artigos 4° e 52 da Portaria n® 6/2022 da Seplan.

Quanto a estes, veja-se:

Art. 4° Para subsidiar a elaboracao de relatérios de monitoramento e avaliagio e
procedimentos de prestacdo de contas, os formuldrios constantes nos Anexos I e
IIT deste Decreto deverdo ser encaminhados quadrimestralmente e o Anexo II,
anualmente 3 SEPLAN.

Art. 5° Compete a SEPLAN:

I. Coordenar os processos e consolidar as informacdes de monitoramento, avaliagdo
e revisdo do PPA 2022-2025 em articulagdo com os demais 6rgdos e entidades do
Poder Executivo Municipal;

II. Disponibilizar metodologia, prestar orientacio e apoio técnico para o monitora-
mento e a avaliacdo do PPA 2022-2025;

Estrutura responsavel: Secretaria Municipal de Planejamento (Seplan).

Praticas de avaliacdo: Cada secretaria deve enviar a Secretaria de Planejamento
o demonstrativo quadrimestral da execucdo fisica e financeira e o monitoramen-
to anual dos indicadores das acdes que lhe sdo atribuidas no PPA 2022-2025
(artigo 4° da Portaria n® 6/2022 da Seplan). A Seplan consolida as informagoes
em relatorio anual de avaliagdo do PPA, que subsidia subsequente prestacio de
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contas. A cria¢do de Sistema de M&A do PPA 2022-2025, prevista no artigo 11
da LC n®130/2021, ndo se efetivou.

Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio do estabelecimento de
painel consultivo ou comité de dire¢do para avaliagdes e da revisdo por pares de
planos/desenhos de avaliagéo.

Uso dos resultados das avalia¢des: Sim, consoante resposta do questionario,

como subsidio para a gestdo municipal.
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Rio de Janeiro (municipio)

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo
Legislagao: O artigo 5° da Lei do PPA 2022-2025 (Lein® 7.234/2022) prevé
a elaboracio anual de relatorio de avaliagio do PPA e seu envio a Camara dos

Vereadores:

Art. 52O Poder Executivo enviard & Cdmara Municipal do Rio de Janeiro, até o dia
15 de abril de cada exercicio, relatério de acompanhamento e avaliagido do Plano
Plurianual, que contera:

[ — demonstrativo por programa das informagdes fisicas e financeiras previstas
nesta Lei e suas modificacdes e dos indices de referéncia, dos indices alcancados ao
término do exercicio anterior e dos indices esperados, por indicador;

II — demonstrativo da execugio fisica das metas das acdes constantes desta Lei, ao
término do exercicio anterior;

[IT — demonstrativo do desempenho das iniciativas estratégicas e das metas alcan-

cadas ao término do exercicio anterior por Tema Transversal.

Estrutura responsavel: Subsecretaria de Planejamento e Acompanhamento
de Resultados da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento.

Praticas de avaliagdo: O Poder Executivo elabora relatério anual de acom-
panhamento e avaliagido do Plano Plurianual (artigo 5°da Lein®7.234/2022).
Sao produzidos: Relatério de Execucio Fisica e Financeira e Demonstrativo
do Desempenho das Iniciativas Estratégicas e Metas por Tema Transversal.
O relatorio de avaliacdo do PPA é enviado 2 Camara dos Vereadores até o dia
15 de abril de cada ano.

Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio de oferta de treinamento
e da revisdo por pares de planos/desenhos de avaliagio.

Uso dos resultados das avalia¢des: Sim, consoante resposta do questionario,

como subsidio para a gestdo municipal.
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Salvador

Classificagdo: Alguns elementos de avaliacdo

Legislacao: O artigo 6° do Decreto n® 31.001/2019, que aprova o regimento
da Casa Civil, lista as competéncias da Diretoria de Planejamento Estratégico,
as quais incluem monitorar a implementacdo dos programas, projetos e agdes

do Plano Estratégico, bem como a de avaliar o seu cumprimento:

Art. 62 A Diretoria de Planejamento Estratégico que formula politicas e diretrizes
nas areas de Planejamento Estratégico da Gestdo Municipal, bem como monitora
os resultados, compete:

I — coordenar a elaboragio do Plano Estratégico da Gestao Municipal, em conso-
néancia com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador — PDDU e
demais pecas de planejamento da Administracio Municipal;

IT — articular-se com a area responsavel para que as pecas do Planejamento Orga-
mentério reflitam a estratégia tracada;

[T — dar apoio a implementag¢io do Plano Estratégico da Gestdo Municipal, junto
aos Orgios e Entidades da Administracio Publica Municipal;

IV — acompanhar e monitorar a implementacdo dos programas, projetos e acdes
constantes do Plano Estratégico da Gestdo Municipal;

V — acompanhar e avaliar o cumprimento das metas e resultados do Plano Estra-
tégico Municipal, alcangados pelos Orgios e Entidades da Administracio Publica

Municipal.

Estrutura responsavel: Diretoria de Planejamento Estratégico da Casa Civil.
Praticas de avaliacdo: A Casa Civil acompanha a execucdo das metas e projetos
do Plano Estratégico 2021-2024, por meio de indicadores. A execugdo fisico-
-financeira das agdes do PPA também é acompanhada, e o relatério de avaliagio
do PPA figura como anexo da Lei Orcamentaria Anual do ano subsequente.
Nao ha mecanismos de vinculagdo entre o PPA e o Plano Estratégico. Nao ha
publicacio de relatérios.
Desenvolvimento de competéncias: Sim, por meio da revisdo por pares de
planos/desenhos de avaliagéo.

Uso dos resultados das avaliagdes: Sim, consoante resposta do questionario,

como subsidio para elaboragio do Plano Estratégico.
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Sao Paulo (municipio)

Classificagio: Sistema de avaliagdo em desenvolvimento
Legislacdo: O Decreto n® 63.336/2024 institui a sistemadtica de avaliacdo no
municipio. Notadamente, estabelece procedimentos para o monitoramento e a
avaliacdo do Programa de Metas (artigo 69-A da Lei Organica do Municipio) e
institui a Rede do Sistema de Monitoramento e Acompanhamento Estratégico
do Programa de Metas, os Ciclos de Avaliacdo de Politicas Publicas e a Comissao
de Avaliagio de Politicas Publicas.

O artigo 6°da Lein®17.729/2021 prevé a avaliagdo fisica e financeira dos
programas do PPA 2022-2025, nos seguintes termos:

Art. 62 A avaliacio fisica e financeira dos programas ¢ inerente as responsabilidades
do 6rgéo responsavel e objetivard:

I — aferir o resultado com base nas metas fixadas;

IT — subsidiar a alocacdo dos recursos.

§ 1° A Secretaria Municipal da Fazenda disponibilizara anualmente relatérios de acom-
panhamento da execucdo fisica e financeira dos programas estabelecidos por esta Lei,
inclusive quanto a regionalizacio dos gastos publicos elencada por 6rgio e entidade
da Administragao Municipal, por meio do Portal do Orgamento Piblico, além do
Portal da Transparéncia e do Portal de Dados Abertos da Prefeitura de Sdo Paulo.

§ 2° A Secretaria Municipal da Fazenda estabelecera as normas para o acompanha-
mento da execucdo fisica e financeira dos programas estabelecidos por esta Lei,
inclusive quanto aos prazos e meios de fornecimento de dados e informacdes pelos

Grupos de Planejamento de que trata o art. 82 desta Lei.

Estrutura responsavel: A Coordenadoria de Avaliacdo e Gestdo da Informacéo
da Secretaria Executiva de Planejamento e Entregas Prioritarias da Secretaria
do Governo Municipal (SGM /Sepep/Cagi) é responsavel pela elaboragido
do Plano de Avaliagio e pela execucio das avaliagdes, sujeitos a aprovagio da
Comissédo de Avaliagdo de Politicas Pablicas (artigos 26 e 28 do Decreto n®
63.336/2024). O acompanhamento do Programa de Metas é feito pela Coor-
denadoria de Planejamento da mesma Secretaria Executiva de Planejamento
e Entregas Prioritarias (SGM/Sepep/CP). A competéncia para avaliacdo do
PPA ¢é da Secretaria Municipal da Fazenda (artigo 6°da Lein®17.729/2021).
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Praticas de avaliagdo: As seguintes tipologias estdo previstas no sistema de
avaliacdo: avaliagio executiva, de desenho, de resultados, de impactos, e de
custo-beneficio, sem prejuizo de outras que a Comissdo de Avaliacdo de Po-
liticas Publicas venha a estabelecer (artigo 31 do Decreto n® 63.336/2024). E
elaborado relatoério anual da execucdo fisica e financeira dos programas do PPA
2022-2025. Relatérios de Execugido Anual e Balangos Semestrais do Programa
de Metas sdo produzidos e devem ser amplamente divulgados (artigo 69-A da
LOM e artigo 15 do Decreto n® 63.336/2024).

Desenvolvimento de competéncias: Nio ha.

Uso dos resultados das avaliagbes: Nao ha.
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Pesquisa sobre a institucionalidade da avaliagdao no setor publico

O presente questionario € parte integrante da pesquisa sobre a “Institucionalida-
de da avaliagdo no setor ptblico”, organizada pelo Centro de Aprendizagem em
Avaliacio e Resultados para a Africa Luséfona e o Brasil — FGV EESP CLEAR.

Esse instrumento visa coletar dados para desenvolver uma compreensio
abrangente do grau de institucionaliza¢do e o uso da avalia¢do na formulagio
de politicas publicas e na tomada de decisio em nivel nacional e subnacional
(estados e municipios) nos territorios de atuagao do FGV EESP CLEAR.

O questionério devera ser respondido por gestor(a) responsével pelo planeja-
mento e/ou coordenacio das praticas de avaliagdo no governo, no érgao central
responsavel por avaliacdo. Nos municipios, distritos, provincias, estados ou paises
onde tal institui¢do centralizada nio exista, devera ser preenchido gestor(a) ou
assessor(a) lotado(a) no Gabinete da autoridade central do Poder Executivo ou da
autoridade responsavel pelo Ministério/Secretaria do Planejamento/Financgas/
Economia, responsével por — e/ou dotado(a) de conhecimento de — iniciativas
de avaliacdo de politicas publicas no governo. Os resultados da pesquisa serdo
anonimizados e seus nomes ndo serao utilizados para nenhum fim.

Durante o processo de analise dos dados, o FGV EESP CLEAR LAB podera
entrar em contato com a pessoa indicada como respondente do questionario,
para porventura solicitar documentos de apoio ou para coletar exemplos de
boas praticas, para melhor compreender o contexto avaliativo do setor publico
em questdo. Além disso, as evidéncias coletadas possibilitardo ao FGV EESP
CLEAR LAB uma viséo sistémica da pratica da avaliacdo nesses governos,
ensejando potencialmente futuras propostas especificas de apoio na tematica.

Caso surjam duvidas quanto a pessoa a preencher o questionario, outras
dificuldades no preenchimento ou pontos para esclarecimento, por favor escreva
para clear.fgv@fgv.br.

Para fins desta pesquisa, o termo politica publica sera usado para se referir

de maneira geral a projetos, programas e politicas, apesar de serem conceitos
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diferentes. Projetos sdo intervencdes tinicas implementadas em um ou mais
localidades, programas sdo um conjunto de atividades ou projetos relacionados
que s3o implementados para contribuir para um objetivo comum, e politicas
sdo conjuntos de normas, diretrizes ou regras que orientam as decisbes das
organizacoes em determinada area, que podem ser materializadas por meio de
diversos programas.' Define-se avaliagio como “processo de determinagio de
valor, de forma sistematica e objetiva, de uma atividade, um programa ou uma
politica especifica, esteja ela em andamento, ja finalizada ou ainda em fase de
planejamento”. O monitoramento, por sua vez, nio é objeto dessa pesquisa.
Todavia, define-se o mesmo como “processo continuo e sistematico de coleta
de dados e acompanhamento de indicadores especificos, que tem como objetivo
informar os gestores e as demais partes interessadas sobre os progressos reali-
zados, os objetivos atingidos e o uso dos recursos alocados” .

Além das defini¢des mencionadas, torna-se relevante desvincular o termo
da avaliagio de outras ferramentas de gestdo publica. O questiondrio, portanto,
nio versa sobre ferramentas tais como a gestdo de desempenho, definida como
“processo pelo qual um setor envolve seus funcionarios, como individuos e
membros de um grupo, na melhoria da eficacia organizacional”, aferi¢do de
metas de planos anuais e plurianuais de governo, bem como revisio de gastos
e auditorias.

Este questionario foi formulado com base no Survey on policy evaluation
(OCDE, 2018), desenvolvido pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desen-
volvimento Econémico (OCDE)."

i MORRA IMAS, L. G.; RIST, R. C. The road to results: designing and conducting effective devel-
opment evaluations. Washington, DC: World Bank, 2009. Disponivel em: https://openknowledge.
worldbank.org/handle/10986/2699.

i OECD. Organisation for Economic Co-operation and Development. Development Assistance
Committee. Working Party on Aid Evaluation. Glossary of key terms in evaluation and results-based
management. 2002. Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/development/evaluation-and-aid-
-effectiveness-no-6-glossary-of-key-terms-in-evaluation-and-results-based-management-in-english-
-french-and-spanish_9789264034921-en-{r#pagel.

il Tbid.

v Esta tradugdo nio foi criada pela OCDE e nio deve ser considerada uma tradugio oficial da OCDE.
A OCDE nio sera responsével por qualquer contetido ou erro nesta tradugio.
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Informacgoes basicas sobre o(a) respondente
Pais:
Orgio/Departamento/Divisio:
Secretaria/Ministério:
Governo:
[ Central/Nacional/Federal.

O Estadual. Se sim, informar Estado:
[0 Distrital/Municipal. Se sim, informar Distrito/Municipio e Estado:

Funcionério/Servidor(a) publico(a) de carreira (ingresso via concurso
publico)?

O Sim

[0 Nao

H4 quanto tempo trabalha no setor ptblico? ano(s) e mes(es)

Ha quanto tempo trabalha com temas relacionados a avalia¢do no setor

publico? ano(s) e mes(es)
Endereco de e-mail:

Informacdes de contato para demais respondentes (se houver):

Nome: E-mail:

As perguntas deste questionario aplicam-se & avaliacdo de politicas realizada
pela possivel “autoridade central em avaliagdo” do poder executivo (dora-
vante chamada de “governo”). Nio se concentra, portanto, em arranjos ou
praticas especificas de avaliagdo em nivel setorial (ministérios, secretarias), de
outros poderes (legislativo, judiciario), ou administra¢io indireta (agéncias,

fundacdes e empresas publicas), salvo quando indicado o contrério.
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1.1. Definicao

1. Existe uma defini¢do formal sobre a “politica de avaliagdo” no Governo?
a) Sim, uma defini¢do aplicével para todo o governo
b) Sim, mas existem varias defini¢des
¢) Nio
d) Nio se1

1b. Se aou b para Q1, forneca a(s) definicido(des) e a referéncia ao(s) do-

cumento(s) relevante(s):

1.2. Regimento legal e normativo

2. Existe um regimento legal e normativo que oriente a avaliagio de politicas
publicas em nivel central no governo?
O Sim
0 Nao

3. Sesima QQ2, de que forma a avaliagdo de politicas ptiblicas em nivel central

no governo esta legalmente incorporada? (Marque todos os que se aplicam):

O Constituigao (aplicado a Governo Central/Nacional/Federal). Por
favor indicar referéncia ao(s) artigos

[0 Legislacdo primaria (leis e equivalentes). Por favor forneca as referén-
cias a legislagio:

L Legislagdo secundaria/subordinada (decretos, portarias, resolugdes e
equivalentes). Por favor forneca as referéncias a legislagio:

[0 Outros. Por favor especificar:

4. Se sim a Q2, além do guarda-chuva legal, seu governo desenvolveu
uma estrutura institucional para definir quais politicas do governo serao
avaliadas?

O Sim
[0 Nao
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5. Que temas o(s) documento(s) mencionado(s) na Q3 sdo abordados sobre

a avaliacdo de politicas em nivel central no governo? (Marque todos os

que se aplicam)

O
O
O

OoOooOaono O

OO

O
O
O

Objetivos ou resultados esperados da politica de avaliacao

Areas tematicas ou programas cobertos pela politica de avaliacio
Responsabilidades das instituigdes governamentais em relacdo a
avaliacdo de politicas

Exigéncia para que as institui¢cdes governamentais realizem avaliacdes
regulares de suas politicas

Padroes de conduta ética

Requisitos relacionados aos padrdes de qualidade das avaliacoes
Requisitos relacionados ao envolvimento das partes interessadas
Requisitos relacionados ao relatorio de avaliacdo

Requisitos relacionados ao uso dos resultados da avaliagdo na formu-
lacdo de politicas

Outros elementos, especifique:

Nenhum dos acima

. Quais politicas publicas sdo avaliadas?

Todas as politicas publicas sdo avaliadas durante um ciclo de avaliacio
Politicas pablicas definidas como prioritdrias no programa de governo
Politicas publicas definidas como prioridades do governo em um
planejamento plurianual ou equivalente

Politicas publicas resultantes de compromissos internacionais, bila-
terais ou multilaterais

Politicas publicas que disponham dos maiores orgamentos

Politicas publicas que possuam requisitos formais para serem avaliadas
(cldusulas de avaliagdo em lei etc.)

Politicas pablicas definidas por uma unidade central que supervisiona
as avaliagdes em todo o governo.

Politicas pablicas indicadas por institui¢des governamentais a serem
avaliadas

Outro. Por favor especifique:

Nio ha critérios de selecdo para determinar quais politicas publicas

devem ser avaliadas.
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1.3. Principais atores, atribuicdes e capacidades

7. Quais das seguintes institui¢des do poder executivo tém competéncias
relacionadas a avaliagdo de politicas publicas em todo o governo? (Marque
todas que se aplicam)

[0 Assessoria ligada ao Gabinete da autoridade méaxima do Executivo
(Presidente, Governador, Primeiro-Ministro, Prefeito)

L1 Ministério/Secretaria de Planejamento, ou equivalente

[0 Ministério/Secretaria da Economia, ou equivalente

L1 Ministério/Secretaria das Financas/Fazenda, ou equivalente

[0 OQutra (por favor descrever):

[0 As competéncias para avaliacdo de politicas ndo sdo explicitamente

atribuidas a instituicdes especificas

8. Por favor fornega o(s) nome(s) da(s) unidade(s) especifica(s) dentro da(s)
instituicio(des) com mandato relacionado a avaliacdo de politicas publicas

em todo o governo (exemplo: Direcdo de Avaliacdo de Politicas etc.)

9. Por favor, liste as atribui¢des para cada uma destas instituigdes indicadas

na Q7 relacionadas a avaliacdo de politicas publicas em nivel central do
governo (Marque todas que se aplicam. Adicione mais campos para mais
instituicoes se for necessario):

Instituicdo:

[ Definigio e atualizagdo da politica de avaliagdo

[0 Desenvolvimento de diretrizes para avaliagdo de politicas publicas

[0 Fornecimento de incentivos para a realizacio de avaliagdes de
politicas publicas

[0 Realizacdo de avaliagdes de politicas publicas

0 Exigéncia as institui¢des governamentais para a realizacdo de
avaliacdes de politicas publicas especificas

0 Definigdo de diretrizes e regimentos para a contratacio de avaliacdes

[0 Desenvolvimento de capacidades, habilidades, competéncias de
avaliadores

[0 Desenvolvimento de padroes de conduta ética
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Ooonoa

O

O
(|

Instituicdo:

|
O
(|

O00Oa0nO o a

O

O
(|

Institui¢io:

|
O

Garantia dos padroes de qualidade das avaliacoes

Promocao do envolvimento das partes interessadas nas avaliacoes
Supervisao do calendario das avaliacoes

Promocio do uso dos resultados da avalia¢do na formulagio de
politicas publicas

Gestido e difusio de conhecimento e fornecimento de uma plata-
forma para intercimbio de experiéncias

Acompanhamento dos relatérios de avaliagdo

Outros elementos, especifique:

Definigdo e atualizagdo da politica de avaliagio

Desenvolvimento de diretrizes para avaliacdo de politicas publicas
Fornecimento de incentivos para a realizacio de avaliacbes de
politicas publicas

Realizacgdo de avaliagbes de politicas pablicas

Exigéncia as institui¢des governamentais para a realizacio de ava-
liagdes de politicas publicas especificas

Defini¢do de diretrizes e regimentos para a contratagio de avaliagdes
Desenvolvimento de capacidades, habilidades, competéncias de
avaliadores

Desenvolvimento de padrées de conduta ética

Garantia dos padroes de qualidade das avaliacoes

Promocéo do envolvimento das partes interessadas nas avaliagoes
Supervisao do calendario das avaliacoes

Promocio do uso dos resultados da avaliacdo na formulagio de
politicas publicas

Gestdo e difusio de conhecimento e fornecimento de uma plata-
forma para intercambio de experiéncias

Acompanhamento dos relatérios de avaliagdo

Outros elementos, especifique:

Definigdo e atualizagdo da politica de avaliagao

Desenvolvimento de diretrizes para avaliacdo de politicas publicas
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[0 Fornecimento de incentivos para a realizacdo de avaliacdes de
politicas publicas

[0 Realizacdo de avaliagdes de politicas piblicas

[0 Exigéncia as instituigdes governamentais para a realizacio de
avaliacdes de politicas publicas especificas

Definicdo de diretrizes e regimentos para a contratagdo de avaliagdes

Ooa

Desenvolvimento de capacidades, habilidades, competéncias de
avaliadores

Desenvolvimento de padrées de conduta ética

Garantia dos padroes de qualidade das avaliagoes

Promocao do envolvimento das partes interessadas nas avaliacoes

Supervisdo do calendario das avaliagdes

OO0o0o0ano

Promocao do uso dos resultados da avaliacdao na formulacgio de

politicas publicas

|

Gestio e difusido de conhecimento e fornecimento de uma plata-

forma para intercimbio de experiéncias

[0 Acompanhamento dos relatérios de avaliagdo

[0 Qutros elementos, especifique:

10. O governo tem unidades de avaliacdo de politicas publicas em nivel
setorial?
[0 Sim, em todos os ministérios/secretarias/departamentos setoriais
[0 Sim, porém, somente em alguns ministérios/secretarias/departa-

mentos setoriais

O Nao

11. Quais das seguintes institui¢des para além do poder executivo tém com-
peténcias em avaliacdo de politicas publicas em nivel central (Marque
todas as que se aplicam)?

[0 Tribunal de Contas

[ Poder Legislativo: Assembleia/Camara/Congresso
[0 Corregedoria

[0 Nenhum

O Outra. Por favor, especifique:
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12. Por favor, indique o nome da(s) institui¢do(des) especifica(s) para além
do poder executivo que tenham competéncias em avaliagdo de politicas

publicas em nivel central:

13. Sdo envolvidos atores ndo governamentais na avaliacdo de politicas
publicas?
0 Sim
[ Nao

14. Se sim a Q13, quais atores sdo envolvidos na avaliacdo de politicas
publicas e de que forma? (Marque todas as op¢des que se apliquem)

Cidada(o)s | Organizacdes | Instituicdes | Organizagdes | Organizacdes Qutras,
da Sociedade | de ensino e do setor | internacionais | por favor
Civil pesquisa privado especificar:

Escolha

de temas/
programas
para avaliar

O O O O O O

Planejamen}o o o o o O o
das avaliagdes

Execucdo das
avaliagbes

Fornecimento
de dados
relevantes a
avaliacdo

Discussdo dos
resultados da O O O O O O
avaliagdo

Comunicagéo
dos resultados O O O O O O
da avaliagdo

Garantia do uso
dos achados da
avaliacdo em O O O O O O
politicas publicas
no futuro

Outros, por O O O O O O
favor especificar:.

15. Caso tenha experiéncias exitosas no engajamento de stakeholders, forneca
um breve resumo da abordagem e/ou link para o relatério de avaliagdo
relevante (Ex: reunides publicas, consulta individual, consultas online,

grupos focais, canais de midia social etc.)
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1.4. Guias e publicacdes

16. Existem guias e/ou publicacdes desenvolvidas pelo governo e disponi-

vels para apoiar a implementa¢do da avaliagdo de politicas publicas em

todo o governo?

O
(|

17.

Sim

Nao

cumento(s) relevante(s):

Se sim para Q16, forneca as seguintes informacdes sobre o(s) do-

Titulo Data de Nome da Web-link (se ndo disponivel,
publicagdo | instituicao por favor enviar arquivo
e Ultima | organizadora para clear.fgv@fgv.br)
atualizacdo

Guia sobre
avaliagéo, a

Guia sobre
avaliagéo, b

Guia sobre
avaliacdo, c

18. Se sim paraa Q16, os guias contém orientagdes especificas relacionadas

a: (marque todas as op¢des aplicaveis)

Oo0O0OO0O0O0o0OoOooOooOooo

Conceitos introdutérios sobre avaliagdo de politicas pablicas
Planejamento de uma avaliacdo

Métodos de avaliacio

Definicio de diretrizes e regimentos para a contratacdo de avaliacdes
Estabelecimento de um calendario para avaliagdo de politicas
Coleta e analise de dados

Padroes de qualidade das avaliacoes

Independéncia das avaliagdes

Conduta ética das avaliagoes

Engajamento das partes interessadas no processo de avaliacdo
Desenvolvimento de relatorios de resultados das avaliacdes
Uso das evidéncias da avaliagio

Outro

Nenhuma das acima
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1.5. Qualidade das avaliagcoes

19.

20.

21.

22.

23.

O governo adota praticas para garantir a qualidade das avalia¢des?
O Sim
0 Nao

Se sim a Q19, de que forma?

[0 Cumprimento das disposi¢des expressas na politica de avaliagio/
regimento legal

I Estabelecimento de requisitos de qualificacdo e competéncia para
avaliadores

[0 Revisdo por pares (interno/externo) de avaliagoes

[0 AvaliacGes sistematicas e meta-avaliacoes

O

Outro (por favor, especifique):

Se sim a Q19, por favor forneca mais informagoes sobre as praticas de

garantia de qualidade das avaliacGes:

De que forma o governo apoia o desenvolvimento de competéncias

avaliativas? (Marque as opgoes que se apliquem)

[0 Oferecimento de treinamento interno ou externo em avaliacdo

[ Estabelecimento e/ou apoio de uma rede de avaliadores

[0 Assessoria em avaliacdo

[0 Uma categoria de trabalho especifica para avaliadores no governo com
requisitos claros de qualificagdo e habilidades e/ou plano de carreira

[0 Revisdo por pares (interna/externa) de planos/desenhos de avaliacdo

LI Painel(s) consultivo(s)/comité(s) de direcdo para avaliagdes

[0 Outro (por favor, especifique):

[0 Nao ha suporte especifico disponivel

Quais temas ja foram abordados em formacdes relacionadas a avaliacao,
oferecidas para funcionérios do governo?
[0 Diferenga entre monitoramento/monitoria/seguimento e avalia¢do

[0 Diagnostico de problema
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Formula¢io de uma politica ptblica
Avaliacdo de desenho

Avaliacdo de implementacéo

Avaliacdo de resultados

Avaliacdo de impacto

Métodos de coleta de dados

Analise de dados (fundamentos)

Andlise de dados (utilizando software de anélise)
Desenvolvimento de plano de avaliagio
Desenvolvimento de perguntas avaliativas
Como coordenar uma avaliacdo

Como encomendar uma avaliacdo

Uso de evidéncias para a tomada de decisdo

OOo0o0Oo0OooOoobooooooaaa

Nao foram, todavia, abordados temas relacionados a avaliagdo em

formacdes a funcionarios do governo

1.6. Uso de avaliagoes

24. O governo promove o uso dos achados das avalia¢des de politicas
publicas?
O Sim
0 Nao

25. Sesim a Q24, por favor forneca mais informacdes, exemplos concretos

e referéncias:

26. Os resultados das avaliagdes sdo:

[0 Todos disponiveis publicamente em site/plataforma oficial e cen-
tralizada do governo

[0 Disponiveis publicamente mediante solicitagido

[0 Disponibilizados publicamente no site/plataforma correspondente
a cada avaliagio

[0 Disponiveis internamente para todo o governo
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[0 Disponiveis internamente apenas para um numero restrito e sele-
cionado de pessoas
O Outro. Por favor, especifique:

1.7. Objetivos e desafios

27. Quais os principais objetivos do governo na avalia¢do de suas politicas

publicas?

Objetivo & | Neutro | < Objetivo

menos prioritario
importante

Mensurar os resultados
do governo e os recursos © (ONN OGN NONNO) ® ® | @ ©) ()
necessarios para alcanga-los

Promover a tomada de
decisdo baseada em © @ @10 |® ® ® | @ ®
evidéncia

Promover a responsabilidade
do gasto publico

Melhorar a relagdo
custo-beneficio das politicas © (Ol NN NON NO) ® ® |0 (O] ®
publicas

Tornar-se um governo mais
responsivo e orientado a © O @l |® ® ® | @ ©] (©)
resultados

Melhorar a qualidade dos
servigos publicos oferecidos

Melhorar a transparéncia do
planejamento e alocagdo de © O |@60|® ® ® |0 ©) ®
recursos nos servigos publicos

Aumentar a confianga da
sociedade nas instituicdes @] O | @]|06|® ® ® | ® ©)] ©
publicas

Formular e revisar as politicas
publicas

Outros, por favor especificar:
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28. Quais sdo os desafios atuais do governo para promover a avaliacdo de
politicas publicas?

Desafio Desafio

ocasional principal

Quadro legal adequado/
robusto sobre avaliagdo de (OO NG NON NG ® ® | ® (©) ©
politicas publicas

Autoridade/relevéancia do
6rgéo central de avaliagdo no (OO NG NORNO) ® ® | ® ©)
governo

Recursos financeiros do
orgéo central de avaliagdo no (O O NON RGN NO) ©} ® | ©) ©
governo

Recursos financeiros para a
avaliagdo de politicas publicas

Recursos humanos (tamanho
da equipe) para a avaliaggode | @ | ©® | @ | O | ® ® ® |0 ©) ©
politicas publicas

Recursos humanos
(capacidades e competéncias)
para a avaliagdo de politicas
publicas

Estratégia transversal de
governo para a avaliagdo de | ®|@6|6 ® ® | @ ©) ©)
politicas publicas

Uso dos resultados da avaliagdo

para o aprimoramento da © 10O |0|6|® ® ® | @ ®
gestdo publica
Qualidade das evidéncias |0 |@|0|® ® ® |0 ©)

Interesse politico em avaliagao
de politicas publicas

Demanda por avaliages

Outros, por favor especificar:
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