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Uso das evidéncias nas politicas publicas:
em busca de consolidacao

Marina Ribeiro, jornalista, mestre em Politicas Publicas e assistente de pesquisa do FGV EESP Clear.

Victor Corréa, jornalista, assistente de pesquisa do FGV EESP Clear.

6 uando o governo adota uma politica de educacao, saude ou seguranca publica, até que
ponto o(a) sr(a). concorda ou discorda que o governo deveria levar em consideracao..?

1. A opiniao da populacao.

2. A opiniao de organizagdes como sindicatos, associacdes comunitarias ou religiosas.
3. Estudos feitos por professores e cientistas das universidades.

4. A opinido de partidos politicos.”

A questao acima nos ajuda a refletir sobre o que deve ser levado em conta na hora de formular uma
politica publica, além de nos fazer pensar em quais informacodes podem ajudar a mensurar 0 sucesso ou
a necessidade de reformulacao de uma politica ao longo do tempo, quando ela estiver sendo adotada
na pratica e de acordo com os efeitos que atingir. Pensar sobre estes pontos contribui para a busca de
solucdes mais efetivas (mais baratas tambem, em muitos casos) para os problemas publicos.

A pergunta que abre este texto fez parte do questionario de 2019 do Projeto de Opiniao Publica da
Ameérica Latina (Lapop) - Barbmetro das Américas. Trata-se de uma iniciativa académica de pesquisas
para monitorar o clima politico nos paises da regiao de maneira comparavel e frequente. Realizado
bianualmente em 34 paises, o Lapop conta com parceiros locais para assegurar sua qualidade — a
Fundacao Getulio Vargas (FGV) e o Ibope sao os representantes brasileiros.

Com base em testes previos do questionario, foi verificado que parte da populacao nao compreenderia
o significado da expressao “evidéncias nas politicas publicas” - ja que seu uso ainda esta em processo
de consolidacao no Brasil - e decidiu-se por inserir uma pergunta aludindo as universidades como
espaco de producao cientifica. A inclusao foi parte da contribuicao do Centro de Aprendizagem em
Avaliacao e Resultados para o Brasil e a Africa Lusofona (FGV EESP Clear) a pesquisa organizada pela
Universidade Vanderbilt. A repeticao dessa pergunta nos proximos anos vai permitir o acompanhamento
longitudinal da percepcao da populacao sobre o uso de evidéncias cientificas na esfera publica.

O Clear e uma iniciativa global que pretende desenvolver capacidades em monitoramento e avaliacao
(M&A) de politicas publicas ao reunir instituicdes académicas e parceiros doadores de modo a contribuir
para o uso de evidéncias na tomada de decisdes em paises em desenvolvimento. No Brasil, ela foi
implementada em 2015 em parceria com a Escola de Economia de Sao Paulo (EESP) da FGV.

Entre janeiro e marco de 2019, a pesquisa do Lapop ouviu uma amostra representativa de 1.498
brasileiros nas cinco regides do pais. Os entrevistados opinaram sobre formas de governo, instituicoes
do Estado e politicas de redistribuicao. Foi a primeira vez na historia que uma pergunta sobre o uso de
estudos e evidéncias na formulacao de politicas foi utilizada no projeto.

Os resultados mostram alto grau de apoio (83.8% da amostra, com margem de erro de 2,5% para
mais ou para menos') as politicas publicas baseadas em evidéncias. As opinides favoraveis ao uso de
dados empiricos produzidos nas universidades como forma de nortear as acdes dos governos sao
mMaioria em todo o pais e nos diversos segmentos da sociedade.

1 Ver nota tecnica em: https://www.vanderbiltedu/lapop/Brazil_AmericasBarometer_2018-19_Technical_Report_W_101019.pdf



Entre as regides, por exemplo, o percentual de pessoas favoraveis a levar em consideracao as
opinides de cientistas € de 80,9% no Nordeste e de 86,9% na regiao Sul. Esse apoio fica proximo de
85% entre as faixas etarias até 54 anos, mas € igual a 79,9% entre os mais velhos. A pesquisa revela que
O apoio ao uso de evidéncias chega a 89,8% entre os brasileiros com escolaridade superior ao ensino
medio e de 88,3% entre agqueles que ganham mais de cinco salarios minimos por meés.

Importancia de evidéncias para os gestores publicos

Informacdes cientificas, experiéncias previas de outras localidades ou mesmo avaliacao de programas
podem possibilitar a alocacao dos recursos publico de forma mais eficiente. Os gestores, na posse
de informacdes sustentadas por dados, podem escolher entre diferentes projetos para lidar com
determinada situacao, garantindo orcamento para mais atividades.

Pesquisadores do Pew-MacArthur Results First Initiative2 notaram que alguns fatores ajudam a promover
a utilizacao de dados na formulacao e anadlise de politicas. Eles incluem pressées orcamentarias, a
crescente disponibilidade de dados sobre a efetividade das politicas e a existéncia de legislacao local
que exija ou apoie o uso de estrateégias e politicas baseadas em evidéncias.

Com a avaliacao da politica adotada para lidar com certa realidade, € possivel saber quao proximos
estamos ou nao dos objetivos almejados, além de identificar ao longo do processo se & necessario
modificar rumos para atingir as metas tracadas. Adicionalmente, a utilizacao de evidéncias contribui para
fortalecer a accountability e da aos gestores a capacidade de divulgar de forma mais transparente suas
estratégias e, a sociedade, o poder de acompanhar as escolhas e a distribuicao dos recursos publicos.

O que é accountability?

Nao existe uma palavra Unica que o expresse o significado de accountability em portugués. “Buscando
uma sintese, accountability encerra a responsabilidade, a obrigacao e a responsabilizacao de gquem ocupa
um cargo em prestar contas segundo os parametros da lei, estando envolvida a possibilidade de énus, o
que seria a pena para o nao cumprimento dessa diretiva. (..) Resumidamente, podemos afirmar ainda que
accountability nasce com a assuncao por uma pessoa da responsabilidade delegada por outra, da qual se
exige a prestacao de contas, sendo que a analise dessas contas pode levar a responsabilizacao.”

Referéncia: Pinho, J. A. G. D. Sacramento, A. R. S. (2009). Accountability: ja podemos traduzi-la para o portugués?. Revista de Administracao Publica-RAP, 43(6).

Uso de evidéncias em politicas publicas: exemplos no Brasil

Ha no Brasil iniciativas relevantes que demonstram o potencial do uso de evidéncias para o
aprimoramento de politicas publicas. Reunimos abaixo exemplos que contam com a participacao da
equipe do FGV EESP Clear nas atividades de M&A e producao de informacoes e dados.

O FGV EESP Clear, em parceria com a administracao estadual de Santa Catarina, atuou na realizacao
de avaliacao de impacto das multiplas fontes de educacao técnica do estado, mapeando e analisando
as ofertas e sua compatibilidade com as necessidades dos empregadores. Neste trabalho, participaram
também o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Federacao das Industrias de Santa Catarina
(Fiesc) e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai).

Uma avaliacao de impacto quantitativa foi realizada com o objetivo de mensurar os efeitos do ensino
técnico sobre alunos da educacao basica catarinense. Os resultados indicam que, entre aqueles
que tiveram ensino técnico em comparacao com 0s alunos que nao tiveram, houve um aumento da
proporcao de individuos empregados e houve também aumento no tempo medio de experiéncia no
mercado de trabalho. O ensino técnico nao teve impacto na probabilidade de cursar o ensino superior.
Os alunos do ensino técnico tiveram mais probabilidade de mudar de cidade para trabalhar.

A avaliacao achou um descasamento entre as habilidades demandadas pelos empregadores e as

2 Conferir estudo em: https//www.pewtrusts.org/~/media/assets/2014/11/evidencebasedpolicymakingaguideforeffectivegovernment.pdf



ofertas de treinamento disponiveis. Foram identificadas areas, por exemplo, nas quais o recrutamento
de instrutores ainda ¢ um desafio, por conta da falta de profissionais qualificados no mercado.
Verificou-se, com a pesquisa, que a educacao técnica contribui para o desenvolvimento de habilidades
socioemocionais dos alunos.

Outro exemplo € o programa Primeira Infancia Melhor (PIM), do governo estadual do Rio Grande do
Sul. O PIM consiste em uma atuacao intersetorial entre comunidade, familia e rede de servicos onde
as intervencoes ocorrem atraves de visitas domiciliares que buscam fortalecer o envolvimento familiar
qgue potencialize o pleno desenvolvimento de capacidades fisicas, intelectuais, sociais e emocionais das
criancas. O PIM esta em funcionamento desde 2003. Atée 2017, no entanto, nunca havia sido submetido
a uma avaliacao experimental de impacto.

A avaliacao longitudinal possibilita a mensuracao de impacto do programa em diversas dimensdes
do bem-estar ao longo de anos. Esse desenho permite estimar os efeitos nas dimensodes avaliadas ate
a idade adulta, possibilitando que o PIM possa ser ajustado de forma a melhor atender seus objetivos.
Trabalhando junto ao estado do Rio Grande do Sul, o Clear desenvolve uma avaliacao longitudinal
experimental do programa. A avaliacao rigorosa dos impactos & importante para fundamentar o debate
cientifico amplo e interdisciplinar sobre politicas publicas de desenvolvimento na primeira infancia.

As etapas iniciais desenvolvidas pela pesquisa ja impactaram positivamente o processo do programa,
identificando pontos de aprimoramento que foram implementados pela coordenacao do PIM. Houve
aprimoramentos na metodologia utilizada para o mapeamento de potenciais beneficiarios. Alem disso, o
estudo tambeém gerou evidéncias sobre o tempo de permanéncia das familias no programa, que pode
fazer com que a politica nao atinja todo seu potencial de efeito sobre os beneficiarios.

Ha tambem uma constante transferéncia de conhecimento e capacitacao em monitoramento e
avaliacao de politicas publicas dos servidores e gestores publicos integrantes da equipe do PIM. Aléem
disso, devido a pandemia de covid-19 a adaptacao do PIM para uma operacao de visitacao remota e
realizada com base em evidéncias.

A disseminacao das capacidades de avaliacao no Brasil e no mundo

No Brasil, alguns governos estaduais ja dispdem de autarquias capacitadas para a realizacao de
Monitoramento e Avaliacao de politicas publicas. Entidades como o Instituto de Pesquisa e Estrategia
Econdmica do Ceara (Ipece) que possuem economistas, estatisticos e administradores publicos em
seus quadros. Essas autarquias monitoram politicas publicas por meio da geracao e acompanhamento
de indicadores.

Outro bom exemplo € o do Espirito Santo, onde o Instituto Jones dos Santos Neves abriga um sistema
formal de M&A, que possui protocolos de selecao das politicas a serem avaliadas, obriga a divulgacao
de resultados e utiliza pesquisadores ligados as universidades estaduais para assegurar a qualidade
das avaliacdes. O sistema capixaba foi estabelecido por meio de uma lei aprovada na Assembleia
Legislativa do estado, o que aumentou o grau de institucionalizacao e ajudou a promover a cultura de
M&A no Espirito Santo, facilitando a absorcao da pratica pelos atores locais e aumentando a chance de
continuidade em caso de troca de governo.

Durante o processo, o FGV EESP Clear apoiou no desenvolvimento do sistema estadual e proveu os
legisladores com exemplos e modelos ja implementados em outros paises. O Clear ofereceu dois cursos
de formacao em M&A (niveis basico e avancado), totalizando 182 horas de treinamento para servidores
de 13 secretarias. O Clear tambeém apoiou a Fundacao Jones dos Santos no desenvolvimento de “Guias
de avaliacao de politicas publicas”, disponiveis no website da instituicao. Na ocasiao do lancamento do
sistema, em 2017, foi realizado um seminario incluindo alguns dos maiores experts em Economia e
Politicas Publicas no pais.

O FGV EESP Clear trabalha para apoiar outros estados brasileiros na busca por melhores politicas
publicas, auxiliando no desenho de sistemas que possibilitern o uso de evidéncias. O Clear ja comecou
a apoiar os estados de Minas Gerais e Bahia na formulacao de sistemas de Monitoramento e Avaliacao,
e esta discutindo com outros estados a possibilidade de implementacao de sistemas similares ao do



Espirito Santo, levando em conta a capacidade institucional de cada governo.

Em parceria com o Tesouro Nacional e o Gabinete da Presidéncia da Republica, o Clear tambem
apoiou o desenvolvimento de guias “Ex Ante” e “Ex Post” de Avaliacao de Politicas Publicas, para apoiar
as decisdes sobre despesas no ambito dos programas do governo federal. Os guias foram publicados
pelo Gabinete da Presidéncia da Republica, em 2017, e seu lancamento ocorreu em seminario na Escola
de Administracao Fazendaria, do Ministério da Fazenda.

Diferentes paises possuem mecanismos oficiais para a producao e uso de evidéncias. Os Estados
Unidos, por exemplo, criaram em 2016 a Comissao de Formulacao de Politicas Publicas baseadas em
Evidéncias®. A Uniao Europeia possui o Mecanismo de Recomendacdes Cientificas*. Australia, Canada e
Finlandia também desenvolveram modelos proprios para guiar a construcao de politicas e estrategias
com base em evidéncias.

Contemplando diferentes formas de utilizar evidéncias ao elaborar, monitorar e avaliar politicas
publicas, & possivel ver o valor publico que isso pode trazer, garantindo resultados que contemplem
melhor as necessidades populacao e do Estado.

3 Em inglés, Comission on Evidence Based Policymaking.

4 Em inglés, Scientific Advice Mechanism.



